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Konin, 06.11.2024 r.

WSZ-EP-38/1195/2024
Wszyscy Wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia publicznego/
Strona internetowa prowadzonego postepowania

Dotyczy: postepowania o udzielenie Zamoéwienia prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, na zadanie pod nazwa: ,Dostawa produktéow leczniczych
i materialow opatrunkowych”, nr sprawy WSZ-EP-38/2024

Odpowiedz na zapytania w sprawie SWZ — nr 4

Zamawiajgcy informuje, ze w przedmiotowym postepowaniu wptynety wnioski o wyjasnienie
tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia — zwanej dalej ,SWZ”.

W zwigzku z powyzszym dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320),
zwanej dalej ,Ustawg Pzp.”, Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami.

Pytania do wzoru umowy:

1. Do §1 ust. 2 wzoru umowy: Wnosimy o zmiane zapisu w §1 ust. 2 poprzez zwigkszenie
minimalnego zakresu zrealizowania umowy do wartosci 70%. Wskazujemy, ze wskazany
prog realizacji minimum 30%, wypacza ekonomiczny sens zawarcia umowy oraz jest
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 2022, poz. 1710 ze zm.), poniewaz moze doprowadzi¢ do istotnej zmiany umowy i jej
charakteru, co stoi w sprzecznos$ci z zapisami art. 454 ust.1, ust.2 pkt 1) i 3) oraz art.455
ust.1 pkt 1) ww. ustawy.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, pozostawia zapisy zgodnie z SWZ,
jednoczesnie wskazuje, iz w §1 ust. 2 Projektowanych postanowien umowy
przewidziat wyzszy prég realizacji umowy niz przywotany w pytaniu.

Zamawiajacy wyjasnia, ze Art. 433 pkt 4 Pzp ani tez zaden inny przepis Pzp nie
wskazujg progow okreslenia tego zakresu. ,Artykul 433 pkt 4 gwarantuje
wykonawcom pewnosé co do minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron,
to jest stopnia w jakim zamawiajgcy ma mozliwo$¢ ograniczenia zakresu zamowienia.
Dzigki temu wykonawcy decydujac sie na wzigcie udzialu w danym postepowaniu
beda mogli prawidilowo oszacowaé ryzyka i zadecydowaé, czy satysfakcjonuje
ich minimalny poziom s$wiadczenia w zakresie oczekiwanego zysku z danego
zamowienia.” (P. Granecki, I. Granecka, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz.
Warszawa 2021).

2. Do §2 ust. 3 wzoru umowy. Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane §2 ust. 3 poprzez
dodanie zdania: ,..., chyba ze inne okolicznosci uzasadniajg wystawienie wiekszej ilosci
faktur (np. odrebne faktury dla srodkéw kontrolowanych, dla produktéw przewozonych w
niskiej temperaturze oraz dla produktow zamawianych w ramach réznych umow tgczacych
Wykonawce z Zamawiajgcym)."?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, pozostawia zapisy zgodnie z SWZ.
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3. Do §3 ust. 3 wzoru umowy: Prosimy o zmiane tresci §3 ust. 3 wzoru umowy, w ten
sposob, aby przedtuzenie czasu trwania umowy nastepowato po obopdinym wyrazeniu
zgody przez strony, w formie aneksu. Przediuzenie okresu obowigzywania umowy stanowi
istothg zmiane tresci umowy, a co za tym idzie, nie moze by¢ zalezne jedynie od
jednostronnej czynnosci prawnej dokonanej przez Zamawiajgcego, tym bardziej, ze w mysl
art. 139 ust. 2 PZP umowa w sprawie zaméwienia publicznego, a zatem rowniez wszelkie jej
zmiany, wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemne;j.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, pozostawia zapisy zgodnie z SWZ.

4. Do §4 ust. 10 wzoru umowy: Prosimy o dodanie stow zgodnych z art. 552 k.c.: ,(...), z
wytgczeniem powotania sie na okolicznosci, ktére zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego uprawniajg Sprzedajgcego do odmowy dostarczenia towaru Kupujagcemu.".
Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, pozostawia zapisy zgodnie z SWZ.

5. Do §5 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy: Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane zapisu
dotyczgcego kar umownych za niedostarczenie w terminie zamowionej partii towaru,
poprzez wprowadzenie zapisu 0 karze w wysokosci 1% wartosci opdznionego zamdwienia
dziennie?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, pozostawia zapisy zgodnie z SWZ.

6. Do §5 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy: Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane zapisu
dotyczacego kar umownych za niedostarczenie w terminie towaru wolnego od wad, poprzez
wprowadzenie zapisu o karze w wysokosci 1% wartosci reklamowanego zamdéwienia
dziennie?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, pozostawia zapisy zgodnie z SWZ.

7. Do §7 ust.2 projektu umowy. Prosimy o zmiane zapisu poprzez nadanie mu brzmienia:
+~Wykonawcy przystuguje prawo zgdania zmiany wynagrodzenia w przypadku wystgpienia w
czasie trwania Umowy zmian cen materiatdbw lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia. Zmiana wysokosci wynagrodzenia umownego mozliwa jest najwczesniej po
uptywie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, a nastepnie nie czesciej niz raz na kazde 3
miesigce obowigzywania umowy”.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, pozostawia zapisy zgodnie z SWZ.

8. Do §7 wzoru umowy. Prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku, gdy strony nie
dojdg do porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w oparciu o §7 wzoru
umowy, zaréwno Wykonawca jaki i Zamawiajgcy nabedg uprawnienie do rozwigzania w tej
czesci umowy za porozumieniem stron, z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia, bez obowigzku ponoszenia z tego tytutu kar umownych.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, pozostawia zapisy zgodnie z SWZ.
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9. Do §9 ust. 3 wzoru umowy: Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na usuniecie postanowienia
umownego wskazanego w §9 ust. 3 wzoru umowy, majagc na uwadze, ze na podstawie art.
433 pkt 4 w zw. art. 99 ust.1 PZP powyzszy zapis nalezy uzna¢ za postanowienie
abuzywne, ktére nie moze by¢ wprowadzane do umowy w sprawie zamowienia publicznego,
a nadto stanowi zakazang praktyke na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, co w konsekwencji obarcza czynnos¢ prawng sankcjg niewaznosci

Zastrzezenie §9 ust. 3 wzoru umowy skutkuje przyjeciem niedopuszczalnej praktyki, iz
Wykonawca nie bedzie w stanie ustali¢ minimalnej wielkosci przysztego swojego swiadczenia
oraz wysoko$ci odpowiadajgcego mu swiadczenia Zamawiajgcego. Préba jednostronnego
ksztattowania przez Zamawiajgcego zasad realizacji zaméwienia naraza Wykonawce na realne
straty finansowe w zwigzku z koniecznym zabezpieczeniem $wiadczenia w maksymalnym
zakresie na etapie skladania oferty, podczas gdy rzeczywisty zakres realizacji umowy moze
okazac sie znikomy albo w ogodle nierealizowany. Powyzsze dziatanie Zamawiajgcego jest
sprzeczne z art. 433 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2021 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2021, poz. 1129) - dalej zwane jako PZP, w sposéb razgcy naruszajgc rownowage stron
i dajgc Zamawiajgcemu uprawnienie do jednostronnego ksztattowania zasad realizacji
zamowienia, w szczegoélnosci poprzez kazdorazowe odgorne ustalanie cen jednostkowych, ktére
obowigzywac beda w trakcie wykonywania kontraktu oraz umozliwiajgc Zamawiajgcemu
dowolne ograniczenia wielko$ci zamowienia.

Praktyka ta jest rowniez niezgodna z brzmieniem art. 99 ust. 1 PZP, poniewaz Zamawiajgcy w
projekcie umowy zastrzega mozliwo$¢ niewykonywania zamowienia juz na etapie jego realizacji.
Zastrzezenie prawa nieograniczonej ingerencji w ilos¢ zamawianych dostaw (precyzyjnie
wskazang w opisie przedmiotu zamowienia), poprzez jej zmniejszenie na etapie realizacji umowy
zostato zakwestionowane w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej w wyr. z 2.01.2017 r. (KIO
2346/16, niepubl.). KIO uznata za niedopuszczalny brak pewnosci po stronie wykonawcy co do
jednego z istotnych elementéw kalkulacji ceny, tj. ilosci zamawianych dostaw, warunkujgcego
rzetelng wycene oferty. Podobnie w orzeczeniu z dnia 8 listopada 2021 r. sygn. 3107/21 KIO
stwierdzita, ze postanowienia zaktadajgce mozliwosé odstgpienia od umowy w kazdej chwili, bez
gwarancji wykonania zaméwienia w minimalnym zakresie, rowniez w przypadku braku zgody
wykonawcy na odpowiednie obnizenie ceny, stanowig naduzycie pozycji dominujgcej przez
Zamawiajgcego i jako takie stanowig klauzule abuzywng w sSwietle art. 433 pkt 4 ustawy PZP.
Takie jednostronne narzucanie warunkéw realizacji umowy nalezy kwalifikowac jako
bezwzglednie zakazane na gruncie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurenciji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 poz. 275).

Wreszcie podnies¢ nalezy, iz kwestionowane postanowienie umowne wpisuje sie w katalog
niedozwolonych praktyk Zamawiajgcych, ktére sg publikowane przez Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych. Organ ten w ramach realizacji swoich obowigzkéw ustawowych przewidzianych w
art. 469 pkt 8 PZP jako jedng z przyktadowych klauzul umownych, ktdrg nalezy uznac za
niezgodng z art. 433 PZP wskazuje nastepujgce postanowienie: Zamawiajgcemu przystuguje
prawo do niezrealizowania petnej ilosci i asortymentu umowy okreslonych w umowie. W takiej
sytuacji Wykonawcy nie bedg przystugiwac zadne roszczenia.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze i pozostawia zapisy zgodnie z SWZ.
Zamawiajacy informuje, ze postanowienia umowy nalezy interpretowa¢ tacznie, o
czym stanowi par. 9 ust. 18, zgodnie z ktérym podziat umowy na paragrafy, ustepy,
punkty oraz litery ma jedynie charakter porzadkowy i nie moze mie¢ wpltywu na
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interpretacje tresci umowy. Co wiecej par. 9 ust. 3 w swojej tresci sam nakazuje
uwzgledniaé przy jego interpretacji par. 1 ust. 2 umowy. Wobec tego par. 9 ust. 3
umowy nalezy interpretowaé¢ z uwzglednieniem par. 1 ust. 2 zdanie 1. umowy, ktéry
stanowi, ze ,,zamawiajacy zobowigzany jest o zlozenia zaméwien na minimum 40%
wartosci umowy wskazanej w par. 2 ust. 1 umowy.” Oznacza to, ze rowniez w
przypadku skorzystania przez Zamawiajacego z prawa do rozwigzania umowy z
przyczyn niezawinionych i niezaleznych od wykonawcy (zwigzanych z zawarciem
przez Zamawiajacego z innymi zamawiajacymi w ramach procedury wspodlnego
postepowania umowy dotyczacej dostarczania produktéw bedacych przedmiotem
niniejszej umowy) obowigzuje koniecznos¢ zlozenia zamoéwien na minimum 40%
wartosci umowy.

Zamawiajacy informuje, ze niniejszy dokument stanowi integralng czes¢ SWZ i jest wigzgcy
dla wszystkich Wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie przedmiotowego Zaméwienia.

Signed by /
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Kotecka
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