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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu MZMEDICAL HARWEY CHRUMA na podstawie art. 513 pkt 1 i pkt 2 w zw. z art. 505
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 .,
poz. 1320 - t.j.), zwanej dalej: ,,ustawq Pzp”, niniejszym wnosze odwotanie wobec czynnosci Zamawia-
jacego polegajacej na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,,SWZ”), dotyczacej
Postepowania w zakresie projektowanych postanowie umowy ujetych we Wzorze Umowy w sposdb
naruszajacy przepisy ustawy PZP oraz Kodeksu cywilnego oraz opisanie przedmiotu zamdéwienia w spo-
sOb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

1.

art. 436 pkt 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 16 Pzp poprzez
ustalenie terminu zakonczenia realizacji inwestycji za pomocg daty kalendarzowej oraz ustale-
nie tego terminu na nierealnym poziomie, tj. z pominieciem rzeczywistych terminéw uzyskiwa-
nia wymaganych uzgodnien, pozwolen i decyzji administracyjnych oraz wykonania robdt bu-
dowlanych sktadajgcych sie na przedmiot zamowienia;

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany pkt 3.7 SWZ, pkt 5.1.3 ogtoszenia oraz
postanowie umoéw w nastepujacy sposdb:
a) Pkt 3.7 SWZ — Termin wykonania zamdwienia : d6-36-06-2026r-14 miesiecy od dnia
zawarcia umowy.
b) Pkt 5.1.3 — Data zakonczenia trwania: 38/06/2026-14 miesiecy
c) § 2 ust. 1 Umowy na roboty budowlane oraz projekty — Termin realizacji zamdwienia:
€6-30:06:2026+-14 miesiecy od dnia zawarcia umowy.
d) § 2 Umowy na dostawe sprzetu medycznego — Termin wykonania zamowienia de
30-06-2026+ 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy z zastrzezeniem §6 ust.12 umowy.
e) Formularz oferty (zatacznik nr 1 do SWZ) — Termin realizacji zamodwienia do de
30.06:2026+-14 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

art. 431 Pzp i art. 647 k.c. w zw. z art. 354 § 2 k.c. i art. 3531 k.c. w zw. z art. 99 ust. 1 i ust. 4
Pzp oraz art. 8 ust. 1 Pzp poprzez uksztattowanie postanowien przysztej umowy na roboty bu-
dowlane i projekt budowlany w sposdb naruszajgcy zasade swobody umoéw, zasady wspodtzycia
spotecznego oraz rownowagi kontraktowej stron wskutek ustalenia bezusterkowych odbioréw
robot czesciowych i catego przedmiotu umowy, co spowoduje wstrzymanie zaptaty wynagro-
dzenia oraz rozpoczecia biegu rekojmi i gwarancji w sytuacji wystgpienia wad nieistotnych,
ktére nie wytaczajg ani nie utrudniajg Zamawiajgcemu korzystania z inwestycji (§ 13 ust. 7, §
14 ust. 1 i ust. 8 oraz § 16 wzoru umowy na roboty budowlane i projekt budowlany) oraz za-
strzezenie mozliwosci nakazania ponownego wykonania przedmiotu umowy pomimo, ze
przedmiotem zamdwienia jest rzecz oznaczona co do tozsamosci;

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany § 13 ust. 10, § 14 ust. 1 i ust. 8 oraz §
16 ust. 1 lit. b wzoru umowy na roboty budowlane i projekt budowlany poprzez wykreslenie
wyrazu ,bezusterkowy” oraz nadania brzmienia § 11 ust. 14-17 wzoru umowy na roboty bu-
dowlane oraz projekty:
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14. Jezeli w toku czynnosci odbioru koricowego, o ktorym mowa w ust. 13 zostangq stwierdzone
ISTOTNE wady i usterki, wowczas Wykonawca zobowiqzany jest do ich usuniecia. Zama-
wiajgcy wyznaczy termin do usuniecia wad z uwzglednieniem zakresu prac do poprawy.

15. Po usunieciu ISTOTNYCH wad i usterek Wykonawca ponownie zawiadomi Zamawiajgcego
o gotowosci do odbioru koricowego. Zamawiajgcy zobowigzany jest przystgpic do odbioru
w terminie 7 dni od doreczenia zawiadomienia. Zamawiajgcy wyznacza termin odbioru
koricowego.

16. Jezeli Wykonawca nie usunie ISTOTNYCH wad i usterek lub nie poprawi jakosci wykonania
prac w wyznaczonym terminie, Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do zlecenia wykonania
niezbednych prac przez osoby trzecie na koszt i ryzyko Wykonawcy, bez koniecznosci uzy-
skania zezwolenia sqdu. Zamawiajgcy jest uprawniony do potrgcenia kwoty odpowiadajg-
cej wynagrodzeniu osob trzecich z wynagrodzenia Wykonawcy lub z zabezpieczenia nale-
Zytego wykonania umowy, a w razie gdyby to nie byto mozliwe lub wystarczajgce Wyko-
nawca zobowigzany jest do niezwtocznego zwrotu tych kosztow Zamawiajgcemu, a Za-
mawiajgcy moze rowniez dochodzi¢ swoich roszczen przed sgdem.

17. Jezeli wady istotne nie nadajq sie do usuniecia, to:

a. jezZeli nie uniemozliwiajg one uzytkowanie przedmiotu umowy zgodnie z przezna-
czeniem, to Zamawiajgcy moze obnizy¢ wynagrodzenie Wykonawcy,

b. jezeli Wady uniemozliwiajg uzytkowanie czesci lub catosci przedmiotu umowy
zgodnie z przeznaczeniem, to Zamawiajgcy moze Zgdac¢ wykonania przedmiotu
umowy ponowhnie przez Wykonawce, albo odstgpic od umowy lub jej czesci z winy
Wykonawcy, jezeli w wyznaczonym ponownie przez Zamawiajgcego terminie nie

wykona on przedmiotu umowy. Zemawiajgey—moze—rowniei—zlecic—wykonanie

Iy .
a ALRI-O azen

art. 433 ust. 1 pkt 3) Pzp, art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 Pzp w zw. z art. 5 KC, art. 58 KC, art.
353! KC w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez wprowadzenie do Umowy RB niejednoznacznych,
niezrozumiatych i niedoktadnych postanowien, z ktérych jednoczesnie wynika, ze zamawiajacy
nie wskazat minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron w przypadku, gdy zostanie
ograniczony zakres zamodwienia, w sytuacji, w ktorej dyspozycja art. 433 Pzp wprost wskazuje,
ze taka klauzula jest klauzulg abuzywng, co w konsekwencji oznacza, ze przedmiot zamédwienia
nie zostat opisany w sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy i doktadny, a dziatanie Zamawiajgcego
stanowi wyraz naduzycia prawa do ksztattowania postanowiern umownych i jego pozycji domi-
nujacej, bedac jednoczesnie postanowieniem niekorzystnym dla wykonawcéw i podwykonaw-
céw, naruszajgcym bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa oraz réwnowage stron umowy
i prowadzgcym do naruszenia praw podmiotowych wykonawcéw;

Odwotujacy wnosi o usuniecie zapisu § 14 ust. 10 Umowy na roboty budowlane oraz projekty,
ewentualnie modyfikacje postanowienia §14 ust. 10 Umowy, w taki sposdb, aby przewidywato
wprowadzenie minimalnej wielkosci lub wartosci zobowigzania wykonawcy, do ktdrego zreali-
zowania Zamawiajacy bedzie zobowigzany;
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art. 439 ust. 1i ust. 2 Pzp, w zw. z art. 16 Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 5 i art. 3531
KC poprzez wprowadzenie do umowy na roboty budowlane oraz projekty i do umowy na do-
stawe sprzetu medycznego postanowien dotyczgcych zmian wysokosci wynagrodzenia umow-
nego naleznego wykonawcy w sytuacji zmiany cen materiatow lub kosztéw zwigzanych z reali-
zacjg zamodwienia, w sposOb wypaczajgcy idee waloryzacji i sprzeczny z celem okreslonym w
art. 439 ustawy Pzp, determinujgc jej nieefektywnos¢ i nierealnosé, i tym samym utrudniajgc
lub wrecz uniemozliwiajgc dokonanie waloryzacji wynagrodzenia, a jednoczesnie stanowigc
obejscie przepiséw ustawy o obowigzku waloryzacji wynagrodzenia w przypadku zmiany cen
materiatéw i kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia, co godzi w istote i nature umowy o
roboty budowlane, stanowigc jednocze$nie wyraz naduzycia prawa Zamawiajgcego do ksztat-
towania postanowien umownych i jego pozycji dominujgcej, bedac jednoczesnie postanowie-
niem niekorzystnym dla wykonawcéw, naruszajagcym bezwzglednie obowigzujgce przepisy
prawa oraz réwnowage stron umowy i prowadzacym do naruszenia praw podmiotowych wy-
konawcow;

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany zapiséw umow w nastepujgcy sposdb:
4.1.  CZESCIV—-WZOR UMOWY na roboty budowlane oraz projekty:
a) §13ust.5:

Zamawiajgcy przewiduje zmiane wysokosSci wynagrodzenia Wykonawcy (odpowiednio
obnizenie lub podwyiszenie), przy czym waloryzacja bedzie nastepowata na nastepuja-
cych zasadach:

1) Wynagrodzenie Wykonawcy, o ktéorym mowa w § 13 ust. 1 bedzie podlegato walo-
ryzacji z uwzglednieniem miesiecznego wskaznika zmiany cen produkcji budowlano
— montazowej ustalanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej
jako ,Wskaznik”) z zastrzezeniem warunkow okreslonych w pkt 2-9 ponizej;

2) Waloryzacja nie bedzie dotyczyta wynagrodzenia za cze$¢ przedmiotu niniejszej
umowy wykonang do dnia pierwszej waloryzacji, o ktérej mowa w pkt 1;

3) Pierwsza waloryzacja wynagrodzenia nastgpi nie wczesniej niz po 6 miesigcach od
dnia zawarcia umowy, o ile Wykonawca lub Zamawiajgcy wystapi z wnioskiem o
zmiane i bedzie wyliczona przy zastosowaniu Sredniej arytmetycznej ze Wskaznika
za okres poprzednich 6 miesiecy, o ile Srednia arytmetyczna ze wskaznika przekro-
czy 0,5%. Pierwszej waloryzacji wynagrodzenia dokonuje sie na pierwszy dzien mie-
sigca kalendarzowego nastepujgcego po ztozeniu wniosku;

4.2.  CZESCV—WZOR UMOWY na dostawe sprzetu medycznego
b) §3ust. 7:

Zamawiajgcy przewiduje zmiane wysokosSci wynagrodzenia Wykonawcy (odpowiednio
obnizenie lub podwyiszenie), przy czym waloryzacja bedzie nastepowata na nastepuja-
cych zasadach:

1) Wynagrodzenie Wykonawcy o ktérym mowa w § 3 ust. 2 bedzie podlegato walory-
zacji z uwzglednieniem miesiecznego wskaznika zmiany cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych ustalanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego (dalej jako
»Wskaznik”) z zastrzezeniem warunkow okreslonych w pkt 2-9 ponizej;

2) Waloryzacja nie bedzie dotyczyta wynagrodzenia za cze$¢ przedmiotu niniejszej
umowy wykonang do dnia pierwszej waloryzacji, o ktérej mowa w pkt 3);
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3) Pierwsza waloryzacja wynagrodzenia nastgpi nie wczesniej niz po 6 miesigcach od
dnia zawarcia umowy, o ile Wykonawca lub Zamawiajgcy wystapi z wnioskiem o
zmiane i bedzie wyliczona przy zastosowaniu $redniej arytmetycznej ze Wskaznika
za okres poprzednich 6 miesiecy o ile Srednia arytmetyczna ze wskaznika przekro-
czy 0,50%. Pierwszej waloryzacji wynagrodzenia dokonuje sie na pierwszy dzien
miesigca kalendarzowego nastepujgcego po ztozeniu wniosku;

art. 99 ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i pkt 3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w
sposob nieproporcjonalny i istotnie utrudniajgcy uczciwg konkurencje, tj. poprzez taki dobér
parametrow, ktéry umozliwia ztozenie oferty w zakresie port folio urzadzen oferowanych jedy-
nie przez 1 Wykonawce.
Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany parametréw wymaganego sprzetu —
zat. nr 12 do SWZ w zakresie:
A. Opis przedmiotu zamowienia: Kolumna anestezjologiczna — 6 sztuk:
poz. 4. — Kolumna w-kelerze-RAL-9010-MAT wyposazona w maskownice stropowa wy-
konana z utwardzonego tworzywa ABS

poz. 6. — Pionowa konsola e-przekreju-trapezu-zmeozliwoscig-obrotu-wekélwiasnej-osi

. T s . , . .
onan A a¥a min M- nom O\A N am

poz. 14. — Konsola kolumny wyposazona w gniazda elektryczne zklapkami-mocowane

llos¢ gniazd:

8 x gniazdo elektryczne 230 V/50Hz

8 x gniazdo, bolec ekwipotencjalny

2 x gniazdo teleinformatyczne RJ 45 cat. 6”

Dostepne kolory gniazd elektrycznych: zielony, biaty, pomaranczowy.

poz. 16. — Sciany gtowicy wykonane z wytfaczanego aluminium, malewaneproszkeweo
powtokg-epoksydowa:

ewentualnie:

poz. 16. — Sciany gtowicy wykonane z wyttaczanego aluminium, malowane z jonami
srebra

B. Opis przedmiotu zamodwienia: Kolumna chirurgiczna — 6 sztuk:
poz. 4. — Kolumna w-kelorze-RAL-9010-MAT wyposazona w maskownice stropowa wy-
konana z utwardzanego tworzywa ABS.

poz. 6. — Pionowa konsola o przekreju-trapezu-zmeozliwoscig-obrotu-wokéhwiasnej-osi
i 45° Kon AL\

. s ;. . . .
‘aVa a A aVaVala' -an aa aVaVlaa O\ a ---
oAad AN SEZAD Oa+d tHR;pPemaHoWwahd
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poz. 9. — Kolumna wyposazona w tzw. famane przegubowe ramie realizujgce ruch w
ptaszczyZnie pionowej w zakresie min. 420 mm o wymaganych dtugosciach:

1 - od osi gtdwnej do osi pierwszego przegubu 600 mm = 10 mm

2 - od osi plerwszego przegubu do osi konsoh kolumny 800 mm £ 10 mm

poz. 12. — Konsola kolumny w ukfadzie plonowym o minimalnych parametrach WYSO-
kos¢: 1200 mm, : g : \

poz. 13. —- Konsola kolumny wyposazona w pétki o wymiarach:550x400mm (+ 50 mm).

Min. 3 x po’fka standardowa e;az—laepe#ka—w—ypesa%ena—wp&yeml&ﬁm—kew—ne—ém&mpu—

ia= Polki wyposa-
Zzone w 2 poziome szyny medyczne 25x10mm do mocowania dodatkowego sprzetu
medycznego zainstalowane na jej bocznych Scianach.

Maksymalne obcigzenie robocze pétki: min. 35kg.

w+ey-) panelu umiejscowionym pod katem 90 stopni, wzgledem ptaszczyzny pod’rog| co
zapewnia wygodny ergonomiczny dostep do gniazd elektrycznych i zapewniajgcym wy-
godny dostep do nich i minimalizujgc ryzyko przypadkowego wyrwania przewodéw
elektrycznych. llos¢ gniazd:

8 x gniazdo elektryczne 230 V/50Hz

8 x gniazdo, bolec ekwipotencjalny

2 x gniazdo teleinformatyczne RJ 45 cat. 6”

Dostepne kolory gniazd elektrycznych: zielony, biaty, pomararnczowy.

poz. 16. — Sciany glowicy wykonane z wyttaczanego aluminium, malewaneproszkewe
powiokg-epoksydows:

ewentualnie:

poz. 16. — Sciany gtowicy wykonane z wyttaczanego aluminium, malowane z jonami
srebra

Opis przedmiotu zamodwienia: Sufitowa jednostka zasilajgca — Most medyczny —
6 sztuk:

poz. 5. — Pod wézkiem aparaturowym zawieszena-kelumna-zasitajgea-zprowadnicami
montazowymi do mocowania akcesoridw takich jak potki, wysiegniki umozliwiajace za-
wieszenie respiratora i kardiomonitora.

poz. 6. — kelumna wyposazona w punkty poboru gazéw medycznych oraz gniazda elek-
tryczne i teletechniczne.
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Opis przedmiotu zamdwienia: Lampa operacyjna z kamerg FHD i monitorem — 6 sztuk:
poz. 3. —Kazda czasza i monitor zawieszone na obrotowym wysiegniku dwuramiennym.
Kazdy wysiegnik wyposazony w jedno ramie uchylne, umozliwiajgce regulacje wysoko-
Sci.

System ramion umozliwiajgcy peten obrét 360 stopni bez blokady (dotyczy czasz) - w
osi lampy, na potaczeniu ramienia horyzontalnego z ramieniem sprezystym, oraz na
potgczeniu ramienia sprezystego z zawieszeniem kardanowym.

Kazda czasza wyposazona w podwadjny przegub umozliwiajgcy manewrowanie w trzech
prostopadtych osiach (tzw. zawieszenie kardanowe).

taczny zasieg pierwszej czaszy (wysiegnik + ramie sprezyste): min. 1700 [mm)]

taczny zasieg drugiej czaszy (wysiegnik + ramie sprezyste): min. 1800 [mm)]

taczny zasieg monitora (wysiegnik + ramie sprezyste): min. 2000 [mm]

poz. 6. — Czasze wyposazone w system czujnikdw identyfikujgcych przeszkody w polu
operacyjnym, ktére automatyczne aktywujq i dezaktywujg poszczegdlne diody LED by
osiggna¢ maksymalng bezcieniowosé. System potwierdzony w oryginalnych materia-
fach producenta.

Poz. 7. — Natezenie swiatta po przystonieciu jedng maska [%] - min. 98%. Ec max

Poz. 9. - Natezenie sSwiatta na dnie standardowej tuby po przystonieciu jedng maska
[%] - min. 98%. Ec max

Poz. 11. — Wspétczynnik odwzorowania barwy Swiatta stonecznego Ra: =99
Poz. 12. — Wspétczynnik odwzorowania barwy czerwonej R9: > 99
Poz. 13. — Wspodtczynnik odwzorowania koloru skéry — R13: > 99

Poz. 14. — Gtebokos¢ oswietlenia (L1+L2) dla Ec: 20%: min. 160 [cm)]
Poz. 15. — Mozliwos¢ ustawianie ksztattu pola operacyjnego w postaci kota i elipsy.

Poz. 17. — Elektroniczna regulacja temperatury barwowej $wiatta min. w 3 krokach w
minimalnym zakresie 3000 — 5500 [K].

UWAGA: Nie dopuszcza sie regulacji mechanicznej.

Poz. 19. — Elektroniczna regulacja Srednicy pola bezcieniowego zawierajgca sie w prze-
dziale minimum 140 [mm] do 350 [mm]

UWAGA: Nie dopuszcza sie regulacji mechanicznej.

Poz. 23. — Swiatto tzw. "endoskopowe", regulowane w zakresie min. 1 — 30% max. Ec
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Poz. 25. — Podstawowy panel sterowania posiadajgcy funkcje: min. wtacz/wytacz, re-
gulacja natezenia $wiatta, regulacja $rednicy pola swiatta, regulacja temperatury bar-
wowej, dedykowany przycisk przywotujgcy wczesniej zdefiniowane ustawienia lampy.

Poz. 26. — Elektroniczna regulacja $rednicy pola bezcieniowego oraz natezenia Swiatfa
za pomoca centralnego uchwytu sterujgcego.

Mozliwos¢ zaprogramowania w uchwycie innej funkcji - np. zmiany temperatury bar-
wowej.

Poz. 27. — Pozycjonowanie czaszy wielorazowym, sterylizowanym uchwytem (umiesz-
czonym w punkcie centralnym lampy) i dodatkowo min. dwoma , brudnymi” uchwy-
tami umieszczonymi wokot czaszy.

UWAGA: Nie dopuszcza sie uchwytu brudnego w formie relingu jako elementu znacz-
nie utrudniajacego codzienne czyszczenie i dezynfekcje.

Poz. 30. — Stopien ochrony: czasze min. IP 55, system ramion min. IP 30

Poz. 33. — Szyba ostaniajgca zespoty diod LED wykonana ze szkta hartowanego. Obu-
dowa czaszy ze zintegrowang uszczelka zapobiegajgcg dostawaniu sie do srodka wilgoci
oraz ptyndéw podczas uzywania srodkdw czyszczacych.

Poz. 35. — Ptaska obudowa czaszy o grubosci max. 100 [mm]. Wymiary czaszy (dtugosé
jej najdtuzszego boku) max. 750 [mm].

Poz.39.—"Zestaw wyposazony w sterownik wykonany w technologii dotykowej, z ekra-
nem o wielkosci 5 cali z mozliwoscig instalacji na $cianie lub kolumnie chirurgiczne;j,
zapewniajgcy sterowanie nastepujgcymi parametrami:

Sterowanie funkcjami lampy:

wtgczanie / wytgczanie; zmiane temperatury barwowej; regulacja srednicy pola; regu-
lacja natezenia Swiatfa; funkcja biatego $wiatta endoskopowego; ustawienie ksztattu
pola w postaci kota lub elipsy; dedykowany przycisk do wywotania wczesniej zapisa-
nych ustawien parametrow sSwietlnych; mozliwos¢ zsynchronizowanego sterowania
parametrami Swietlnymi (natezenie, Srednica, temperatura barwowa) obu czasz; wta-
czenie/wytgczenie redukcji cieni.

Sterowanie funkcjami kamery:

powiekszenie/pomniejszenie; elektroniczny obrét obrazu o 360 stopni; cyfrowy obrét
obrazu o 180 stopni, wyostrzenie obrazu automatycznie i manualnie; jasnos¢ automa-
tyczna i manualna; balans bieli (do wyboru: automatyczny, manualny, dostosowany do
temperatury barwowej $wiatta); stop klatka; dedykowany przycisk szybkiego przywo-
fania maksymalnego powiekszenia obrazu kamery; dedykowany przycisk szybkiego
przywotania maksymalnego oddalenia obrazu kamery."

Poz. 40. — Czasza gtéwna wyposazona w kamere FHD, zainstalowana centralnie w osi
czaszy, w miejscu uchwytu sterujacego.
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Minimalne parametry kamery:

Sensor obrazu 1/2.8 type ,,Exmor“ CMOS
Ilos¢ pikseli 1920x1080

Obiektyw zmiennoogniskowy o ogniskowej: 3-
Przystona: +-8-F—3-4-F

Predkos¢ migawki: +-de-1/10,000-s
Stosunek sygnatu do szumu (dB)>=50
Proporcje obrazu (wys. do szer.) 16:9
Automatyczny balans bieli

Zoom optyczny — 10x

Zoom cyfrowy — 12x

Majac na uwadze wyzej sformutowane zarzuty Odwotujgcy wnosi o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci;

2. nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia zmian w tresci SWZ (oraz odpowiednio we
wtasciwych postanowieniach Ogtoszenia) w sposdb okreslony w tresci zarzutow niniej-
szego odwotania z uwzglednieniem uzasadnienia;

3. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania odwo-
tawczego wedtug norm przepisanych.

Termin na wniesienie odwotania i wykazanie interesu w uzyskaniu zamowienia

Odwotujacy zamierza ubiegac sie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia, a tre$é SWZ, jako sformu-
towana niezgodnie z przepisami Pzp, uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie oferty w postepowaniu, a
w konsekwencji — uniemozliwia ubieganie sie o udzielenie zamdwienia i jego pozyskanie.

Majac na uwadze, ze publikacja ogtoszenia o zamdwieniu i udostepnienie SWZ nastgpito w dniu 27 luty
2025 r.,, zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1) Pzp, termin do wniesienia odwotania zostat dochowany.

UZASADNIENIE

lll. 1. w zakresie zarzutu naruszenia art. 436 pkt 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1i ust. 4 w zw.

zart. 16 Pzp

Zgodnie z pkt 3.7 SWZ, § 2 ust. 1 wzoru umowy na roboty budowlane oraz projekty, termin zakoriczenia
realizacji inwestycji oraz § 2 wzoru umowy na dostawe sprzetu medycznego, a takze trescig formularza
ofertowego, termin wykonania zamdwienia ustalono na dzier 30.06.2026r.

Natomiast zgodnie z art. 436 Pzp, planowany termin zakonczenia robdt budowlanych powinien zostaé
ustalony w umowie w sprawie zamodwienia publicznego w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach.
,» 1aki sposob oznaczenia terminu wykonania przedmiotu umowy powoduje, iz wykonawcy nie obcigzajq
negatywne skutki przedtuzajgcego sie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak ma to
miejsce w przypadku oznaczenia terminu datq dzienng, gdyz termin rozpoczyna swdj bieg dopiero od

zdarzenia nastepujgcego po rozstrzygnieciu postepowania”?.

1 W. Dzierzanowski, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Lex, 2021
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Powyzszy przepis wyjgtkowo dopuszcza wskazanie konkretnej daty wykonania umowy, jezeli jest to uza-
sadnione obiektywng przyczyna. ,, Wprowadzona w art. 436 Ustawy regulacja dotyczgca okreslania pla-
nowanego terminu zakoriczenia inwestycji objetej zamowieniem ma na celu ustalenie jasnych dla wy-
konawcdow ram czasowych, co stanowi istotny element opisu przedmiotu zamowienia, pozwalajgcy na
oszacowanie kosztow inwestycji, jak réwniez oszacowanie odpowiednich sit i Srodkdw, jakie bedg mu-
siaty by¢ zaangazowane w celu dotrzymania natozonych termindw. Mozliwos¢ odstgpienia od zasady
ustalania terminu iloscig dni, tygodni, miesiecy lub lat, przez wskazanie daty wykonania umowy musi
byc obiektywnie uzasadnione. Nie chodzi o samo formalne nazwanie przyczyny, ktora moze obiektywnie
uzasadniac takie odstgpienie, konieczne jest rzeczywiste istnienie uzasadnienia, co pozwala odnies¢
dang okolicznosé do sytuacji faktycznie majqcej znaczenie dla realizacji inwestycji”, 2

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy okreslit termin wykonania zadania inwestycyjnego za po-
mocg konkretnej daty kalendarzowej, ale nie wskazat przyczyny takiego ustalenia terminéw realizacyj-
nych.

Jedynie nazwa przetargu wskazuje, ze przedmiot niniejszej umowy zostanie sfinansowany z otrzymanej
przez Zamawiajgcego dotacji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci — kom-
ponentu D , efektywnosé, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia”, inwestycji D1.1.1 rozwéj i mo-
dernizacja infrastruktury centréw opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw leczniczych. Jed-
nakze Zamawiajgcy nie wskazat, ze sposéb finasowania inwestycji jest przyczyng ustalenia dat kalenda-
rzowych.

Jednocze$nie Zamawiajacy w § 20 ust. 3 i ust. 4 wzoru umowy na roboty budowlane oraz projekty oraz
w § 10 ust. 3 i ust. 7 wzoru umowy na dostawe sprzetu medycznego, zamiescit szeroki katalog okolicz-
nosci umozliwiajgcych zmiane terminéw realizacji tych umoéw.

Z tych wzgleddéw nalezy przyja¢, ze ustalony przez Zamawiajgcego termin wykonania catej inwestycji
stanowig pewien prognozowany cel Zamawiajacego oraz prawdopodobnie nie ma umocowania w do-
kumentach, ktdre naktadatyby na Zamawiajgcego obowigzek rozliczenia tej inwestycji w nieprzekraczal-
nym terminie pod rygorem utraty dofinansowania czy zaptaty kar. Natomiast obiektywna przyczyna
termindéw realizacji zamdwienia publicznego musi istnie¢ juz w momencie ogtoszenia o zaméwieniu. 3

Jednoczesnie analiza termindw ustalonych przez Zamawiajgcego wskazuje, ze nie jest mozliwe wyko-
nanie inwestycji w datach zatozonych przez Zamawiajgcego nawet w sytuacji, gdy nie nastgpi wydtuze-
nie procedury udzielenia zamowienia (np. wskutek wnoszenia srodkéw ochrony prawnej).

Termin zwigzania ofertg zostat bowiem ustalony na dzier 28.06.2025 r. W zwigzku z tym przy zatozeniu,
Ze umowa w sprawie realizacji niniejszego zamowienia zostanie zawarta w ostatnim dniu terminu zwig-
zania ofertg, termin realizacji inwestycji (projektowanie + roboty budowlane) wynidstby jedynie 12 mie-

siecy.

Nalezy podkresli¢, ze sam termin na wydanie pozwolenia na budowe wynosi do 65 dni od dnia ztozenia
whiosku (art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego), przy czym z uwagi na stopien skomplikowania inwestycji
nalezy zatozy¢ w niniejszym przypadku termin maksymalny. Proces pozyskiwania ostatecznej decyzji
przedstawia sie nastepujgco:

2 wyrok KIO z dnia 17.04.2023r.; sygn. akt: KIO 836/23
3 wyrok KIO z dnia 17.04.2023r.; sygn.akt: KIO 836/23
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— czas oczekiwania: do 65 dni kalendarzowych od daty ztozenia wniosku, nalezy tu podkresli¢, ze
rzeczywisty czas oczekiwania dla skomplikowanych projektéw to ok. 2 miesigce,
— uzyskanie statusu ostatecznosci przez decyzje: 14 dni od daty wydania decyzji

Po zakoniczeniu robdt budowlanych, nalezy uzyska¢ prawomocng decyzje pozwolenia na uzytkowanie
obiektu, gdzie:

— przeprowadzenie kontroli obowigzkowej przez stuzby Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Bu-
dowlanego w terminie 21 dni od daty ztozenia kompletnego wniosku o pozwolenie na uzytko-
wanie,

— termin wydania decyzji — 1 miesigc

Jednoczesnie okres realizacji inwestycji obejmuje miesigce zimowe, w ktérych z reguty wystepujg ogra-
niczenia wykonywania robét budowlanych z uwagi na warunki atmosferyczne i ograniczenia technolo-
giczne.

W konsekwencji realny okres realizacji robdt budowlanych po odliczeniu czasu na projektowanie i uzy-
skanie niezbednych decyzji administracyjnych, ktéry w przypadku niniejszego zaméwienia realnie na-
lezy szacowac na poziomie 5 miesiecy, wyniesie ok. 6 miesiecy.

lll. 2. w zakresie zarzutu naruszenia art. 431 Pzp i art. 647 k.c. w zw. z art. 354 § 2 k.c. i art. 3531 k.c. w zw.
z art. 99 ust. 1i ust. 4 Pzp oraz art. 8 ust. 1 Pzp

W mysl § 13 ust. 10 wzoru umowy, ,,fakturowanie robét budowlanych odbywac sie bedzie na podstawie
zatwierdzonego przez Zamawiajgcego harmonogramu rzeczowo — finansowego w oparciu o zatwier-
dzone przez Zamawiajgcego bezusterkowe protokoty czesciowych odbiordw robdt oraz odbioru korico-
wego”.

Natomiast zgodnie z § 14 ust. 1 wzoru umowy, fakturowanie odbywac sie bedzie wedtug zaawansowa-
nia prac na podstawie zatwierdzonego przez Zamawiajacego harmonogramu rzeczowo — finansowego
W oparciu o zatwierdzone przez Zamawiajgcego bezusterkowe protokoty odbioru cze$ciowego sporza-
dzane nie czesciej raz na kwartat i odbioru koricowego.

Jednoczed$nie w mysl § 14 ust. 8 wzoru umowy, Wykonawca wystawi faktury w ciggu 7 dni od dnia
podpisania bezusterkowego protokotu odbioru czesci lub catosci przedmiotu umowy wraz z pisemnych
os$wiadczeniem o braku zobowigzan wymagalnych do Wykonawcy w odniesieniu do nich z tytutu reali-
zacji przedmiotowej inwestycji.

Ponadto zgodnie z § 16 ust. 1 wzoru umowy, Wykonawca udziela gwarancji jakosci na prawidtowe wy-
konane przedmiotu umowy. Okres ten wynosi:

a) 36 miesiecy na wyposazenie,
b) 60 miesiecy — 96 miesiecy (w zaleznosci od zaoferowanego w ramach kryterium oceny ofert)
na roboty budowlane

i bedzie liczony od daty podpisania bezusterkowego protokotu odbioru robdt czesciowych zgodnie
z dokumentacjg i koricowego bezusterkowego protokotu odbioru robét.
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Zamawiajacy zatem w jednakowy sposdb traktuje wady istotne i nieistotne. W konsekwencji nawet
stwierdzenie wystgpienia nieistotnych, drobnych uchybien moze spowodowa¢ odmowe odbioru robét
i wstrzymanie wyptaty wynagrodzenia Wykonawcy.

Brak uzasadnienia dla przyznawania Zamawiajgcemu powyzszych uprawnien. Odbiér robdt budowla-
nych nie powinien byé bowiem uzalezniony od tego, czy sg one catkowicie wolne od wad. W przypadku
ujawnienia nieistotnych i drobnych wad lub usterek, brak podstaw do odmowy odbioru lub ponawiania
czynnosci odbioru oraz wtrzymania zaptaty wynagrodzenia, a takze odmowy zwolnienia udzielonych
zabezpieczen oraz wstrzymywania rozpoczecia biegu okresu rekojmi i gwarancji.

Zaskarzone klauzule umowne sg w zakresie, w jakim przyznajg Zamawiajgcemu arbitralne prawo do
bezusterkowego odbioru korncowego i ostatecznego sg sprzeczne z przepisami prawa (w szczegdlnosci
art. 647 k.c. oraz art. 351%k.c.).

Zgodnie z poglgdem ugruntowanym w doktrynie i orzecznictwie z uwagi na sposéb uksztattowania tre-
$ci art. 647 k.c. przez ustawodawce ,,odbidr robét nalezy do obowigzkéw inwestora (odpowiednio - za-
mawiajgcego) i nie moze by¢ uzalezniony od braku wad bqgdz usterek tych robot. Powofany przepis sta-
nowi bowiem o odbiorze robdt, a nie o "bezusterkowym" odbiorze robdt. Wskazywanie wiec na koniecz-
nos¢ odbioru "bezusterkowego" statuuje przestanke, ktdrej w zapisie ustawowym nie ustanowiono.
Przez wykonanie robot budowlanych rozumiec nalezy takq sytuacje, gdy roboty zostaty wykonane zgod-
nie z zakresem przedmiotowym umowy, na co nie ma wptywu ewentualne posiadanie przez te roboty
nieistotnych wad, usterek i niedorébek. Odmowa odbioru robét znajduje uzasadnienie jedynie w przy-
padku, gdy przedmiot umowy bedzie mogt byc kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z projektem i
zasadami wiedzy technicznej lub wady bedq na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie sie nadawat do uZyt-
kowania.*”

W zwigzku z tym jedynie stwierdzenie istotnych wad rob6t budowlanych powinno stanowi¢ podstawe
odmowy odbioru, wstrzymania zaptaty czy odstgpienia od umowy, a wiec stwierdzenie wad uniemoz-
liwiajagcych uzytkowanie przedmiotu zamdwienia.

Uzaleznienie rozliczenia wynagrodzenia czy rozpoczecia biegu okresu gwarancji w sytuacji ujawnienia
nieistotnych czy drobnych wad nalezy réwniez traktowac jako uchybienie obowigzkowi wierzyciela
wspétdziatania przy wykonywaniu zobowigzania (art. 354 k.c. i art. 431 Pzp). ,W zaleznosci od okolicz-
nosci konkretnego przypadku wierzyciel w réznej postaci powinien wspétdziatac z dtuznikiem, aby dtuz-
nik mégt wywiqzac sie z cigzqcego na nim zobowigzania. Naruszenie tego obowigzku natomiast moze
w konkretnych okolicznosciach zostac ocenione nie tylko jako sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecz-
nego, lecz réwniez sprzeczne z prawem.>”

Natomiast w wyroku z dnia 28.02.2022r. (I AGa 287/21) Sad Apelacyjny w Krakowie zauwazyt, ze ,po
mysli art. 354 par 2 k.c. obowiqgzek wspdtdziatania przy wykonywaniu zobowigzania przez dtuznika ob-
cigza wierzyciela. W ramach jego realizacji, zwazywszy na usprawiedliwiony interes kontrahenta nie
powinien czynic nic takiego, co by wykonanie zobowiqgzania przez niego utrudniato lub udaremniato.

4 wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 27.10.2017r., sygn.akt: | ACa 321/17
5> wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19.04.2018r.; sygn. akt: | CSK 765/17
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Natomiast, co do zasady, wierzyciel nie jest zobowiqzany podejmowac wspotdziatania w formie czynnej,
chyba, Ze wynika to z wtasciwosci zobowiqgzania, strony przewidziaty go w umowie lub tez ma ustawowq
podstawe. Nie podjecie pozytywnych czynnosci wspdtdziatania z dtuznikiem nigdy nie rodzi umownej
odpowiedzialnosci samego wierzyciela wobec kontrahenta ale moze wptynqc na ograniczenie zakresu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej dtuznika za niewtasciwe wykonanie zobowigzania albo tez prowa-
dzi¢, w skrajnych przypadkach do jej zniesienia. Zwykle decyduje - o ile przepis szczegdlny tak stanowi -
0 zmianie - pogorszeniu lub poprawie pozycji stron w ramach istniejgcego stosunku zobowigzanio-
wego”.

W przypadku umowy o roboty budowlane obowigzek aktywnego wspdétdziatania wierzyciela (Zmawia-
jacego) przy wykonywaniu zobowigzania wynika wprost z art. 647 k.c., ktéry zobowigzuje inwestora do
odbioru obiektu i zaptaty umdéwionego wynagrodzenia, nie warunkujgc odbioru brakiem jakichkolwiek
wad w przedmiocie zamdwienia.

Dodatkowo na taki obwigzek w stosunku do uméw w sprawie zamdwienia publicznego wskazuje art.
431 Pzp. Jak bowiem podkreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy Pzp, ,,zawarcie umowy nie jest
celem samym w sobie, celem tym jest nalezyte wykonanie zamdwienia publicznego z poszanowaniem
intereséw stron umowy. Urzeczywistnieniu tego celu ma stuzy¢ wyrazne wyartykutowanie zasady
wspotdziatania”.

,0dbidr robot jest elementem przefomowym w stosunkach pomiedzy stronami umowy o roboty budow-
lane, gdy? z jednej strony potwierdza wykonanie zobowigzania i otwiera wykonawcy prawo do Zzgdania
wynagrodzenia, bqdz wskazuje na jego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie w catosci lub w czesci
wobec istnienia wad i rodzi odpowiedzialnos¢ za wady ujawnione przy odbiorze, a z drugiej strony wy-
znacza poczgtek biegu termindw rekojmi za wady. Gdy zamawiajqgcy z przyczyn lezqgcych po jego stronie
uchybia obowigzkowi odbioru robdt, nastepujq skutki zwtoki po jego stronie i takie zachowanie pozo-
staje bez wptywu na roszczenie wykonawcy, ktory uprawniony jest do zqdania wynagrodzenia, a rosz-
czenie jego staje sie wymagalne z chwilg, w ktdrej po spetnieniu obowiqzkow przez wykonawce, odbidr

winien nastgpic®”.

Ponadto, jak wskazywata rowniez Krajowa lzba Odwotawcza, nalezy podkresli¢, ze ,,skoro celem zawar-
cia umowy o roboty budowlane jest wybudowanie okreslonego w projekcie technicznym budynku, co
wiqgze sie z obowigzkiem Wykonawcy do jego nalezytego wykonania, z ktdrym zwiqzany jest obowiqzek
Zamawiajgcego jego odbioru i zaptaty wynagrodzenia, to uznanie, iz taki formalny odbidr bedzie mdgt
mie¢ miejsce po usunieciu nawet najdrobniejszych usterek, w zaden sposob niewptywajgcych na mozli-
wosc z niego korzystania i przesuwania w czasie spisania protokotfu koricowego, takze np. w sytuacji gdy

nastgpito przejecie budynku, zawiera sie w ograniczeniach swobody uméw’”.

Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest zgdanie modyfikacji wskazanych powyzej postanowierr umowy,
poprzez eliminacje bezusterkowego odbioru czesciowego i koricowego jako warunkow rozliczenia wy-
nagrodzenia i rozpoczecia biegu okresu rekojmi i gwarancji.

I11.3. w zakresie zarzutu naruszenia art. 433 ust. 1 pkt 3) Pzp, art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 Pzp w zw. z art.
5 KC, art. 58 KC, art. 353! KC w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp

& wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17.02.2000r., sygn.akt: | ACa 1027/99
7 wyrok KIO z dnia 8.11.2019r. sygn.akt: KIO 2017/19, KIO 2027/19
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Zamawiajgcy wprowadzit do Umowy postanowienie o nastepujacej tresci:
§ 14 ust. 10 Umowy “Za roboty budowlane niewykonane lub uznane jako zbedne, cho¢ objete
ofertq, wynagrodzenie nie przystuguje”.

W pierwszej kolejnosci Odwotujacy wskazuje, ze powyzsze postanowienie, zostato sformutowane w
sposéb niejednoznaczny i niezrozumiaty. Zamawiajacy nie okreslit co nalezy rozumieé, przez niewyko-
nane roboty budowlane oraz roboty budowlane uznane za zbedne, dodatkowowo — jezeli sg objete
ofertg, Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za niewykonanie prac objetych przedmiotem zamdwienia
(tj. ofertg), m.in. w postaci zaptaty kar umownych, kosztéw wykonania zastepczego itp.

Wykonawca przygotowuje oferte i kalkuluje jej cene (w tym ryzyka realizacji) na podstawie dokumen-
tacji przetargowej przygotowanej przez Zamawiajgcego. Nalezy zatem uznaé, co wybrzmiewa chocby w
pkt 18.2 SWZ, ze prawidtowo przygotowana przez wykonawce oferta musi uwzgledniaé ,(...) wszystkie
koszty niezbedne do wykonania zamdwienia”.

Tym bardziej, ze w ramach § 6 ust. 2 pkt 1 Umowy na roboty budowlane i projektowe wykonawca ma
oswiadczy¢ iz ,wynagrodzenie okreslone w niniejszej umowie obejmuje wszelkie wydatki i koszty, jakie
zostang poniesione w celu prawidfowego wykonania prac”

Natomiast jezeli jakiekolwiek prace na etapie realizacji zamowienia Zamawiajacy uzna za zbedne lub
uzna, ze nie bedg wykonane (niewykonany zakres przedmiotu zaméwienia/robét budowlanych), to tym
samym dokonuje de facto ograniczenia zakresu przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajgcy w powyzszym
postanowieniu wskazat zatem na ograniczenie (zmniejszenie) zakresu zamodwienia, jednakze z tresci
Umowy, nie wynika jaki jest minimalny gwarantowany zakres swiadczenia stron, w tym gwarantowana
minimalna wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy, z tytutu realizacji zamdwienia, co stanowi wprost za-
kazane postanowienie umowy, o ktdrym mowa w art. 433 pkt 4 Pzp, zgodnie z ktérego trescia ,,Projek-
towane postanowienia umowy nie mogq przewidywac: (...) mozliwosci ograniczenia zakresu zamdwie-
nia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron”.

Powyzsze potwierdza komentarz UZP do Pzp oraz orzecznictwo KIO:

— art. 433 Pzp zostat wprowadzony w celu ograniczenia praktyk zamawiajgcych polegajacych na
ksztattowaniu postanowien uméw w sposéb zabezpieczajacy wytacznie ich interesy bez nale-
zytego ich wywazenia z interesami wykonawcéw (...) W zamdwieniach publicznych klauzule
abuzywne oznaczajg projektowane postanowienia umowne ksztattujgce obowigzki wykonawcy
w sposoéb razgco nieproporcjonalny do rodzaju zamdwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego reali-
zacja®

— ,Zgodnie z art. 433 pkt 4 p.z.p., projektowane postanowienia umowy nie mogq przewidywac
mozliwosci ograniczenia zakresu zamdwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej
wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron. A contrario, zamawiajgcy mozZe ograniczyc zakres za-
mowienia, o ile okresli w dokumentach zamdwienia w sposdb precyzyjny minimalng wartos¢
lub wielkos¢ swiadczenia oraz zwigzanego z tym gwarantowanego poziomu wynagrodzenia
umownego. Innymi stowy, zamawiajgcy nie moze uksztattowac postanowiers umowy w sposadb,

& komentarz do art. 433 ustawy Pzp [w:] Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz., red. H. Nowak, M. Winiarz,
UZP 2021
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ktory pozostawiatby wykonawce w niepewnosci co do gwarantowanego poziomu swiadcze-

nia”®;

— ,0kreslenie przez zamawiajgcego tylko gornej granicy jego zobowigzania bez okreslania mini-
malnej ilosci czy wartosci, ktérg na pewno wyda na potrzeby realizacji zamdwienia, nie spetnia
wymogow art. 29 ust. 2 p.z.p. z 2004 r., ktory nakazuje, aby przedmiot zamowienia byt opisany
w sposéb wyczerpujqcy i konkretny”°;

— ,ZastrzeZenie przez zamawiajgcego w § 2 ust. 2 projektu umowy nieograniczonej ingerencji w
ilos¢ zamawianych dostaw, poprzez jej zmniejszenie na etapie realizacji umowy oznacza bo-
wiem po stronie wykonawcow brak pewnej wiedzy na temat jednego z istotnych elementéw
kalkulacji ceny, tj. ilosci zamawianych dostaw, warunkujqgcego rzetelng wycene oferty. Prowadzi
takze do naruszenie uczciwej konkurencji, poniewaz wykonawcy, w sytuacji braku jednoznacz-
nych danych na temat ilosci zamawianych dostaw, zdani sq na wtasne, rézne dla kazdego wy-

konawcy oceny co do prawdopodobnych potrzeb zamawiajgcego w aspekcie ilosciowym”;

Zamawiajacy okreslajgc limit mozliwego ograniczenia zakresu zamdwienia powinien wzigé pod uwage,
ze wykonawcy tworzgc oferte oraz szacujgc koszty realizacji danej inwestycji biorgc pod uwage wyko-
nanie catosci inwestycji. Podmioty ubiegajace sie 0 zamowienie, sktadajac oferte liczg, ze bedga realizo-
wac catg umowe, na tej podstawie kalkulujg wiec koszty personelu, zabezpieczen, zagospodarowania
placu budowy, ubezpieczen, ochrony itp. W sposéb proporcjonalny obliczajg tez koszty posrednie i zyski
zwigzane z dang realizacjg. W skrajnych przypadkach wytgczenia czesci robot z zakresu umowy, taka
realizacja moze stac sie nieoptacalna z perspektywy wykonawcy.

IIl.4. w zakresie zarzutu naruszenia art. 439 ust. 1 i ust. 2 Pzp, w zw. z art. 16 Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp w
zw. z art. 5i art. 353" KC

Zamawiajgcy wprowadzit do Umowy RB oraz do Umowy SM postanowienia dotyczgce waloryzacji wy-
nagrodzenia o nastepujacej tresci:

§13 ust. 5 Umowy na roboty budowlane i projekty ,,Zamawiajacy przewiduje zmiane wysokosci wyna-
grodzenia Wykonawcy (odpowiednio obnizenie lub podwyzszenie), przy czym waloryzacja bedzie na-
stepowata na nastepujgcych zasadach:

1) Wynagrodzenie Wykonawcy, o ktérym mowa w § 13 ust. 1 bedzie podlegato waloryzacji
z uwzglednieniem miesiecznego wskaznika zmiany cen produkcji budowlano — montazowej
ustalanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej jako ,Wskaznik”) z zastrzeze-
niem warunkéw okreslonych w pkt 2-9 ponizej; (...)

3) Pierwsza waloryzacja wynagrodzenia nastgpi nie wczesniej niz po 6 miesigcach od dnia zawar-
cia umowy, o ile Wykonaweca lub Zamawiajgcy wystgpi z wnioskiem o zmiane i bedzie wyliczona
przy zastosowaniu sredniej arytmetycznej ze Wskaznika za okres poprzednich 6 miesiecy, o ile
Srednia arytmetyczna ze wskaznika przekroczy 8%. Pierwszej waloryzacji wynagrodzenia doko-
nuje sie na pierwszy dzien miesigca kalendarzowego nastepujacego po ztozeniu wniosku;

9 wyrok z dnia 26 listopada 2021 r., KIO 3233/21
10 wyrok z dnia 11 stycznia 2008 r., sygn. KIO/UZP
11 wyrok z dnia 2 stycznia 2017 r., sygn. KIO 2346/16
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Jak podkreslono przy tym, w dokumencie pn. Przyktadowe klauzule waloryzacyjne dla sektora budow-
nictwa, opracowanym przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych: ,,W obecnej sytuacji rynkowej w
sektorze budownictwa, charakteryzujgcej sie m.in. dynamicznymi zmianami cen towardw i ustug, pro-
blemami z realizacjq dostaw produktow i ich komponentdw, a takze brakami kadrowymi, prawidtowe
ksztaftowanie oraz stosowanie waloryzacji umownej nabiera szczegdlnego znaczenia i jest niezwykle
istotne dla uczestnikéw rynku zamowien publicznych”.

Wprowadzajac wiec klauzule waloryzacyjne w ramach umowy o zaméwienie publiczne Zamawiajacy
podporzadkowany jest temu, aby mechanizm ten realnie dziatat podczas danej realizacji. [dea mecha-
nizmu waloryzacyjnego musi by¢ wiec kazdorazowo skutecznie wdrozona, nie mogac by¢ limitowang
poprzez dowolnie wprowadzane warunki, ograniczajgce badz wytgczajace jej skutecznosc.

Co wiecej, formutujac klauzule waloryzacyjne Zamawiajacy podporzgdkowany jest tez zasadzie propor-
cjonalnosci i przejrzystosci, ktéra w odniesieniu do omawianego postanowienia umownego powinna
ustali¢ czy okreslony przez Zamawiajgcego sposdb waloryzowania wynagrodzenia pozwoli na realne
przywrdcenie rownowagi ekonomicznej stron stosunku zobowigzaniowego.

Urealnienie poziomu wynagrodzenia wykonawcy i zapewnienie réwnego (czy chocby symetrycznego)
rozktadu ryzyk kontraktowych zyskuje na znaczeniu w szczegdlnosci w aktualnej sytuacji gospodarczej.
Ostatnie lata przyniosty branzy budowlanej wiele kluczowych zmian, ktére w istotny sposéb zmienity
podejscie wykonawcéw do sktadanych w postepowaniach ofert. Negatywne skutki trwajgcej wojny na
Ukrainie i pandemii Covid-19 oddziatywaty na rynek budowlany w sposdb i w skali dotychczas niewy-
stepujacej, co wigze sie chociazby z wahaniami cen surowcéw i materiatéw czy zwiekszonymi kosztami
pozyskania sity roboczej. W konsekwencji, wykonawcy przystepujgc do procesu ofertowania tym bar-
dziej muszg mie¢ pewnos¢ realnych gwarancji minimalizacji skutkdw ekonomicznych zwigzanych z moz-
liwymi dalszymi zmianami sytuacji gospodarczej, ktérych nie mozna obecnie przewidzie¢, a ktére moga
wystgpi¢ w okresie realizacji przedmiotowego zamdwienia.

W ocenie Odwotujgcego, wprowadzenie aktywatora waloryzacji na poziomie az 8% przy skorzystaniu
ze wskaznika GUS prowadzi do wniosku, ze wynagrodzenie wykonawcy moze w ogdle nie podlegac wa-
loryzacji lub bedzie mogto podlegaé waloryzacji jedynie w nieznacznym zakresie. Majgc na uwadze re-
alia prowadzenia inwestycji budowlanych mechanizm waloryzacji skonstruowany przez Zamawiajgcego
w taki sposdb swiadczy o braku dazenia przez Zamawiajgcego do urealnienia tego mechanizmu i dosto-
sowania go do specyfiki danej inwestycji, oraz préby ominiecia obowigzku waloryzacji wynagrodzenia.

Taki zapis jest nieefektywny rowniez ze wzgledu na realne zmiany wartosci wskazanego wskaznika — do
wykazania nieefektywnosci oraz pozornosci waloryzacji, Odwotujacy przedstawia historyczne wartosci
z GUS:

POZIOM WZROSTU CEN
DATA WSKAZNIKA | (w poréwnaniu z miesia-
cem poprzednim)

sty.25 0,00%
gru.24 0,10%
lis.24 0,00%
paz.24 0,40%
wrz.24 0,30%
sie.24 0,30%
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lip.24 0,40%
cze.24 0,30%
maj.24 0,40%
kwi.24 0,50%
mar.24 0,40%
lut.24 0,30%
sty.24 0,50%
gru.23 0,30%

lis.23 0,50%
paz.23 0,60%
wrz.23 0,70%
sie.23 0,80%
lip.23 0,70%
cze.23 1,00%
maj.23 0,90%
kwi.23 0,70%
mar.23 0,50%
lut.23 0,60%

Jak przedstawia powyzsze — maksymalna srednia z 6 miesiecy to 0,80%, czyli 10x mniej niz wskazane
przez Zamawiajgcego w zakresie uruchomienia waloryzacji.

IIl.5. w zakresie zarzutu naruszenia art. 99 ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i pkt 3 Pzp

Zamawiajgcy dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie kolumn anestezjologicznych, kolumn
chirurgicznych, mostéw medycznych poprzez dobér parametréw, ogranicza konkurencje poprzez moz-
liwos¢ zaproponowania urzgdzenia tylko jednego producenta — tj. Drager Polska Sp. z 0.0., natomiast
w zakresie opisu przedmiotu zamodwienia lampy operacyjnej z kamerg FHD i monitorem — producenta
KLS Martin. Ktérego wytgcznym dystrybutorem jest Medicom Sp. z 0.0.

Odnoszac sie do postanowien SWZ w zakresie oceny parametrow technicznych Odwotujacy wskazuje,
ze ocena ma charakter pozorny. Zamawiajgcy dokonujgc oceny zgodnosci oferowanych rozwigzan wska-
zat matryce zgodnosci za pomocg sztywnych parametréw technicznych, zamiast funkcjonalnych.

Odwotujacy wskazuje rowniez, ze tak restrykcyjne zapisy opisu przedmiotu zamdwienia nie majg
wptywu na jakos¢ diagnostyczng/kliniczng, jak i funkcjonalnos$¢ urzadzen, co rowniez potwierdza wy-
kluczajgcy charakter opisu przedmiotu zamowienia.

Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo sg zgodne, ze art. 99 ust. 4 Pzp nie wymaga faktycznego wykaza-
nia, lecz uznaje za wystarczajace uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji. Juz samo dokonanie
opisu przedmiotu zamodwienia przez wskazanie rygorystycznych wymagan, nieuzasadnionych potrze-
bami zamawiajgcego, bedzie uprawdopodobniato naruszenie uczciwej konkurencji. Dokonanie przez
zamawiajgcego opisu przedmiotu zamowienia poprzez postuzenie sie zestawem cech wtasciwych wy-
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tacznie dla konkretnego wyrobu (produktu, technologii) co do zasady zawsze utrudnia uczciwg konku-
rencje i de facto oznacza wskazanie na produkt okreslonego pochodzenia, nawet jezeli wprost SWZ nie
zawiera wskazania znaku towarowego, patentu lub pochodzenia.

Obowigzkiem zamawiajgcego jest w takim przypadku dopuszczenie produktéw réwnowaznych oraz
zdefiniowanie pojecia rGwnowaznosci, czego zamawiajgcy w tym postepowaniu nie uczynit.

Majac na uwadze fakt, ze obecne brzmienie opisu przedmiotu zamoéwienia, jak rGwnie} postanowie-
nia Wzoru umowy w istotny sposéb naruszaj wyzej powotane przepisy, wptywajac tym samym na
ograniczenie dostepnosci przedmiotowego zamdwienia — w Swietle powyzszej argumentacji Odwo-
fujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci.

radca prawny Krzysztof Granat
KRZYSZTOF
GRANAT
10.03.2025 17:32:51 [GMT+1]
# Dokument podpisany elektronicznie ~
podpisem zaufanym

Zataczniki:
1. Petnomocnictwo,

Dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa,

Wydruk z CEiDG Odwotujgcego,

Potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwofania,

Potwierdzenie przekazania kopii odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.
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