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Łódź dnia 07.11.2024 r. 

					WSZYSCY WYKONAWCY 

dotyczy postępowania o udzielenie zamówienia: Świadczenie usług wywozu i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne pochodzących z działalności służb medycznych oraz związanych w nimi badań  dla Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego 
w Łodzi. - Sprawa nr  ZP /154 /2024

Zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. poz. 2024 r. poz. 1320 ze zm.), w odpowiedzi na wniosek o wyjaśnienie treści Specyfikacji Warunków Zamówienia, SP  ZOZ  Centralny Szpital Kliniczny UM w Łodzi wyjaśnia co następuje:

Pytanie nr 1 
W Rozdziale IX ust. 7lit. c) SWZ Zamawiający postanowił: 
Zamawiający uzna warunek za spełniony, jeżeli Wykonawca wykaże, że posiada: 
zaświadczenie wydane przez Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska, że spalarnia, w której będą unieszkodliwiane odpady zakaźne jest eksploatowana zgodnie z Prawem Ochrony Środowiska i spełnia wymogi formalno-prawne dotyczące jej funkcjonowania; 

Wykonawca wnosi o wykreślenie przedmiotowego wymagania z uwagi na następujące okoliczności: 

1. Postanowienie to narusza zasady przygotowywania i przeprowadzania postępowania w zakresie zachowania uczciwej konkurencji, równego traktowania wykonawców oraz proporcjonalności (art. 16 Pzp). 

2. Stosownie do art. 112 ust. 1 Pzp Zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu w sposób proporcjonalny do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia, w szczególności wyrażając je jako minimalne poziomy zdolności. Zamawiający żądając omawianego dokumentu po pierwsze narusza zasady uczciwej konkurencji promując wykonawców, który posiadają na dzień wszczęcia postępowania i składania ofert dokument wydany przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska (WIOŚ), który to dokument nie jest uprawnieniem niezbędnym do prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie unieszkodliwiania odpadów wydawanym na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm., dalej jako „ustawa o odpadach”). Po drugie dokument ten nie jest uregulowany przez powszechnie obowiązujące przepisy, a po trzecie – nawet jeżeli zostanie wydany - nie potwierdza żadnych nowych okoliczności w stosunku do wskazanych uprawnień wydawanych na podstawie ustawy o odpadach. 

3. Tak jak zostało to wskazane powyżej „dokument” opisany przez Zamawiającego w Rozdziale IX ust. 7 lit. c) SWZ nie jest regulowany żadnymi powszechnie obowiązującymi przepisami ani nie jest wydawany przez WIOŚ na żadnej konkretnej podstawie prawnej. Nie jest on podstawą do prowadzenia działalności gospodarczej. Dokument taki nie musi zostać wydany przez właściwy Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska. 

4. Fakt, że instalacja jest eksploatowana zgodnie z Prawem Ochrony Środowiska i spełnia wymogi formalno-prawne dotyczące jej funkcjonowania potwierdzają stosowne uprawnienia – pozwolenie na unieszkodliwianie odpadów (pozwolenie na przetwarzanie odpadów/pozwolenie zintegrowane) wydawane na podstawie ustawy o odpadach lub Prawa ochrony środowiska. Zamawiający weryfikuje czy wykonawca posiada ww. uprawnienia żądając – zgodnie z Rozdziałem IX ust. 7 lit. a) SWZ - zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie objętym zamówieniem - wywóz (transport) oraz utylizacja odpadów o kodach wyszczególnionych w zamówieniu, tj. aktualne zezwolenie wydane w formie decyzji na prowadzenie działalności w zakresie przetwarzania odpadów o kodach odpadów wyszczególnionych w zamówieniu z uwzględnieniem ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) oraz w zakresie transportu odpadów dokument potwierdzający dokonanie wpisu do rejestru, o którym mowa w art.49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Te dokumenty są niezbędne do prowadzenia działalności gospodarczej co wynika z przepisów ustawy o odpadach. Tym samym nieproporcjonalne i ograniczające uczciwą i równą konkurencję jest żądanie zawarte w Rozdziale IX ust. 7 lit. c) SWZ. 

5. Mając na uwadze powyższe, Wykonawca wnosi o wykreślenie wymagania opisanego w Rozdziale IX ust. 7 lit. c) SWZ. Alternatywnie Wykonawca wnosi o: 
1) Żądanie i weryfikowanie omawianego dokumentu przez Zamawiającego na etapie realizacji umowy. Dokument ten potwierdza te same okoliczności, które wynikają z uprawnień wykonawcy do prowadzenia działalności w zakresie unieszkodliwiania odpadów. Żądanie omawianego dokumentu na etapie składania ofert w sposób nieuzasadniony ogranicza uczciwą konkurencję, jest nadmiarowy, natomiast warunki udziału w postępowaniu powinny zostać określone jako proporcjonalne wymagania pozwalające wybrać wykonawcę dającego gwarancję należytego wykonania umowy. Ten wymóg spełniają uprawnienia do unieszkodliwiania odpadów wydane na podstawie ustawy o odpadach (co powinno zostać przez Zamawiającego opisane w warunkach udziału w postępowaniu), a nie nieunormowane prawnie zaświadczenie z WIOŚ. 
2) Przesunięcie terminu składania ofert o co najmniej 30 dni tak, aby każdy potencjalny wykonawca zdolny do wykonania przedmiotowego zamówienia mógł ubiegać się o otrzymanie nadmiarowych dokumentów żądanych przez Zamawiającego i konkurować w równych warunkach. 

Pytanie nr 2 
Zamawiający ma siedzibę na terenie województwa łódzkiego. 
Z informacji zawartych w Opisie przedmiotu zamówienia wynika, że Zamawiający w ciągu roku wytworzy ok 760 675 kg odpadów medycznych. 
Z informacji powszechnie dostępnych wynika, że na ternie województwa łódzkiego zostało wytworzonych: 
· • w 2020 r.: 16 104 006,6 kg odpadów. 
· • W 2021 r.: 21 792 454,50 kg odpadów. 
· • W 2022 r.: 7 101 913 kg odpadów. 

Faktem notoryjnym jest, że na terenie województwa łódzkiego jest zlokalizowana jedna instalacja do unieszkodliwiania odpadów medycznych należąca do Eco Clean Energy Sp. z o.o., ul. Przemysłowa 7, Bełchatów. Instalacja ta ma następujące moce przerobowe: 4 140 000 kg /rok. 
Jak wynika z porównania danych, tj. ilości odpadów wytworzonych w ciągu roku na terenie województwa łódzkiego oraz rocznych mocy przerobowych jedynej instalacji zlokalizowanej w ww. województwie, nie ma ona możliwości unieszkodliwienia wszystkich odpadów medycznych 
wytworzonych w województwie łódzkim, na terenie tego województwa. Tym samym ziszczają się przesłanki do zastosowania wyjątku od zasady bliskości wynikającej z ustawy o odpadach i dopuszczenia możliwości unieszkodliwienia odpadów na terenie innego województwa niż to, na którym zostały wytworzone. 
Postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, na usługi takie jak będące przedmiotem niniejszego postepowania są specyficzne. Jak podkreśla się w orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej (KIO) przeprowadzając postępowanie Zamawiający musi wziąć pod uwagę klika równorzędnych i bezwzględnie obowiązujących zasad, tj. zasadę bliskości wynikającą z ustawy o odpadach, zasadę zachowania uczciwej konkurencji wynikającą z Pzp, jak i zasadę racjonalnego wydatkowania środków publicznych przewidzianą w ustawie o finansach publicznych. 
Prowadząc postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na świadczenie usług unieszkodliwiania odpadów medycznych Zamawiający nie może pomijać zasad konkurencyjności. 
Na aspekt ten zwróciła uwagę Krajowa Izba Odwoławcza m.in. w następujących orzeczeniach wyrok KIO z dnia 22 grudnia 2021 r., sygn. akt: KIO 3534/21, wyrok KIO z dnia 10 czerwca 2022 r., sygn. akt: KIO 1318/22, wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. akt KIO 1533/22, wyrok KIO z dnia 8 maja 2023 r., sygn. akt KIO 1112/23, wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2023 r., sygn. akt KIO 1552/23. 
Co istotne z punktu widzenia Zamawiającego, tam gdzie w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, którego przedmiotem jest świadczenie usług unieszkodliwiania odpadów medycznych zastosowanie znajduje art. 16 Pzp i pojawia się element konkurencyjności, Zamawiający w postępowaniu otrzymuje kilka ofert o konkurencyjnych dla Zamawiającego cenach. 
Tytułem przykładu można wskazać zestawienie z kilku ostatnio toczących się postępowań w województwach sąsiednich do Zamawiającego: 

1. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji we Wrocławiu, ul. Ołbińska 32, 50-233 Wrocław 

Informacja z otwarcia ofert z dnia 11.04.2024 r. 
· Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 233 280,00 zł (3,60 zł netto) 
· Konsorcjum: EMKA / PROMAROL 211 896,00 zł (3,27 zł netto) 

2.Uniwersytecki Szpital Kliniczny we Wrocławiu, ul. Borowska 213, 50-556 Wrocław 

Informacja z otwarcia ofert z dnia 05.06.2024 r. 
· Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 3 139 560,00 zł (3,42 zł netto) 
· Konsorcjum: EMKA / PROMAROL 3 341 520,00 zł (3,64 zł netto) 

3.Milickie Centrum Medyczne Sp. z o.o. ul. Grzybowa 1, 56-300 Milicz 

Informacja z otwarcia ofert z dnia 31.07.2024 r. 
· Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 164 862,00 zł (3,55 zł netto) 
· Konsorcjum: EMKA / PROMAROL 151 858,00 zł (3,27 zł netto) 

4.Uniwersytecki Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie ul. Jaczewskiego 8, 20-090 Lublin 

Informacja z otwarcia ofert z dnia 20.06.2024 r. 
· Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 2 106 482,54 zł (3,16 zł netto) 
· Konsorcjum: EMKA / SABA 1 946 496,53 zł (2,92 zł netto) 
· Konsorcjum REMONDIS/REMONDIS 3 299 711,58 zł (4,95 zł netto) 
· Konsorcjum UTYLIMED/RAF EKOLOGIA 2 026 489,50 zł (3,04 zł netto) 

5.Dolnośląski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka Centrum Medycyny Ratunkowej ul. Gen. Augusta Emila Fieldorfa 2, 54-049 Wrocław 

Informacja z otwarcia ofert z dnia 26.07.2024 r. 
· Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 2 173 987,30 zł (3,34 zł netto) 
· Konsorcjum EMKA / PROMAROL 2 069 844,20 zł (3,18 zł netto) 

6.Wojewódzki Szpital Specjalistyczny im. J. Gromkowskiego 5 , 51-149 Wrocław ul. Koszarowa 5

Informacja z otwarcia ofert z dnia 27.09.2024 r. 
- Konsorcjum : ECO ABC / ECO CLEAN 962 954,07 zł ( 3,19 zł netto) 
- EMKA/ PROMAROL 978 047,39 zł( 3,24 zł netto) 

W tym miejscu Wykonawca pragnie podkreślić, że przywołane powyżej wyroki zapadły na tle stanu faktycznego, w którym w treści SWZ Zamawiający w warunkach zamówienia, w kryteriach oceny ofert opisał pozacenowe kryterium oceny ofert „odległość instalacji do unieszkodliwiania odpadów od miejsca wytworzenia odpadów”. Także w większości wyżej przywołanych informacji z otwarcia ofert pozacenowe kryterium oceny ofert zostało zastosowane przez Zamawiającego. 
Mając na uwadze powyższe, zwracamy się do Zamawiającego o dokonanie modyfikacji SWZ w następującym zakresie: 
1. Rozdział XVII ust. 1 SWZ 

Wybór najkorzystniejszej oferty dokonany zostanie na podstawie kryteriów wyboru określonych zgodnie z art. 239 Ustawy. 
Łączna ilość punktów przyznana ofercie jest sumą punktów uzyskanych w kryterium. 
Każda oferta otrzymuje punkty wg wzorów: 
1. Cena (Xc) - waga 60 % 

Wartość punktowa ceny C = C min / Cn x 100 pkt x ranga 
gdzie: C min - cena minimalna, C n - cena badanej oferty. 
Zamawiający będzie liczył cenę wg. n/w zasad: Zamawiający przyjmie do oceny podane przez wykonawców ceny brutto. 
2. Termin płatności (Xp) - waga 35 % 

Wartość punktowa termin = T min. / T n x 100 pkt x ranga 
gdzie: T min. - termin minimalny, T n - termin badanej oferty. 
Termin płatności (min. 45 dni – max. 60 dni). 
Zamawiający będzie liczył termin płatności wg. n/w zasad: punktowany termin minimalny wynosi 45 dni. Punktowany maksymalny termin wynosi 60 dni. 
3. Odległość instalacji do unieszkodliwiania odpadów od miejsca wytwarzania odpadów (Xo) - waga 5 % 


Najkrótsza odległość* spośród wskazanych w złożonych ofertach 
Xo = ------------------------------------------------------------------------------- x 5 pkt 
Odległość wskazana w badanej ofercie 

*W powyższym kryterium będzie oceniana odległość od miejsca wytwarzania odpadów przez Zamawiającego w lokalizacji SP ZOZ Centralny Szpital Kliniczny ul. Pomorska 251, Łódź do instalacji do unieszkodliwiania odpadów podana w km wyliczona przy użyciu przeglądarki internetowej Google Maps https://www.google.com/maps, wskazana przez Wykonawcę Załączniku nr 1 do SWZ. 
Jeżeli Wykonawca wskaże dwie lub więcej instalacje do unieszkodliwiania odpadów Zamawiający zsumuje odległość w km od tych instalacji do miejsca wytwarzania odpadów i do oceny ofert w ramach pozacenowego kryterium oceny ofert przyjmie średnią z ww. odległości. 
W przedmiotowym kryterium Wykonawca może uzyskać maksymalnie 5 pkt. 

Zamawiający za najkorzystniejszą uzna ofertę, która uzyska największą ilość punktów wagowych (X), według formuły: X = Xc + XP+ Xo 
(gdzie: Xc - punkty wagowe w kryterium cena, Xp - punkty wagowe w kryterium termin płatności, Xo - punkty wagowe w kryterium odległość instalacji). 
Maksymalna łączna liczba punktów jaką może uzyskać Wykonawca wynosi – 100 pkt. 
Zamówienie zostanie udzielone Wykonawcy, który uzyska najwyższą liczbę punktów. 
Zamawiający zastosuje zaokrąglanie wyników do dwóch miejsc po przecinku. 

2. Załącznik nr 1 do SWZ. 

W Załączniku nr 1 do SWZ stanowiącym formularz ofertowy należy zmodyfikować brzmienie zawartego w pkt 2 lit. d) oświadczenia w następujący sposób: 
„oświadczam, że odbierane od Zamawiającego odpady zamierzamy unieszkodliwiać w posiadającej moce przerobowe spalarni zlokalizowanej w ……………………………………… (należy podać dokładny adres spalarni oraz odległość w km od miejsca wytwarzania odpadów przez Zamawiającego)……………………………….., posiadającej decyzje: ……………………………………… . (należy 
podać numer decyzji uprawniającej do prowadzenia działalności w zakresie przetwarzania odpadów) …………………………….……… .”. 

Zaproponowane zmiany przyczynią się do zwiększenia konkurencyjności w postępowaniu przy uwzględnieniu zasady bliskości opisanej w ustawie o odpadach, zatem wnosimy o dokonanie zaproponowanej


Odpowiedzi na pytania 1 -2: 
Zamawiający pozostawia zapisy bez zmian.
[bookmark: _GoBack]Dziękujemy za złożone zapytania.
Przewodniczący Komisji Przetargowej 
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