Wroctaw, dnia 30 stycznia 2025 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwotujacy:

Optima Care Sp. z 0. 0.

ul. Marsa 56a, 04-242 Warszawa
KRS: 0000571661 NIP: 8971812331

numer telefonu:

510 011 618

adres poczty elektronicznej:
a.sliwinska@impel.pl
Przedstawiciel (imie i nazwisko):
Anna Sliwiriska

Zamawiajacy:

Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze sp. z o.0.
65-046 Zielona Gora, ul. Zyty 26

NIP: 9731025315 Regon: 970773231

numer telefonu/fax: 68 329 62 00 / 68325 58 08

adres poczty elektronicznej: zamowieniapubliczne @szpital.zgora.pl

adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1043751

ODWOtANIE

Na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt. 1 i 2 ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1320 t. . z dnia 2024.08.30) — dalej: Ustawa lub pzp, sktadamy odwotanie
wobec t niezgodnych z przepisami Ustawy czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego, podjetych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia pn.: Usfugi specjalistycznego sprzgtania i catodobowego
utrzymania czystosci w budynkach Zamawiajgcego. (znak postepowania: TA.261.1.2025) tj. na:

zawarciu we wzorze umowy postanowien skutkujacych wytacznie obnizeniem wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku wystgpienia zmian prawa innych niz okreslonych w Ustawie.

I.  Okreslenie przedmiotu zamowienia (numer ogtoszenia):

1. Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - Dz.U. S:
9/2025 pod numerem 22972-2025 z dnia 14.01.2025r..



V.

2. Nazwa postepowania opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: Ustugi
specjalistycznego sprzqtania i catodobowego utrzymania czystosci w budynkach
Zamawiajgcego . Numer referencyjny: TA.261.1.2025.

Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajgcego, ktérej zarzuca sie niezgodnosc
z przepisami ustawy oraz zwiezte przytoczenie zarzutéw:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 436 pkt 4 ppkt b; art. 455 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 16 i 17 Ustawy oraz w zw. z art. art. 5 i
art. 353(1) Kodeksu cywilnego poprzez:

a) ustalenie niesymetrycznych uprawnien stron skutkujgcych wytgcznie obnizeniem
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmian w wysokosci dofinansowania z PFRON ;

b) wprowadzenie do wzoru umowy postanowien obnizajgcych wynagrodzenie wykonawcy w
przypadku wystapienia innych zmian prawa niz okreslone w Ustawie;

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwotania:

Odwotujagcy wnosi o uwzglednienie odwotfania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu
dokonanie zmiany tresci SWZ i ogtoszenia poprzez:

1) usuniecia z dokumentédw zamdwienia - w tym w szczegdlnosci ze wzoru umowy
(§ 10 ust. 12) - zastrzezenia, ze:

W przypadku wzrostu dofinansowania do wynagrodzenia o0sob niepetnosprawnych
wynikajgcego ze zmniejszenia proporcji kwot wsparcia wzgledem wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz w celu unikniecia finansowania kosztow minimalnego
wynagrodzenia za prace z dwdch Zrédet Strony przystgpig do negocjacji na zasadach
okreslonych w niniejszym paragrafie.

Wskazanie interesu Odwotujgcego:

Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w ztozeniu niniejszego odwotania, poniewaz obecne
postanowienia ogtoszenia o zamdwieniu i SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych a w konsekwencji uniemozliwiajg mu ztozenie oferty i ubieganie sie
o przedmiotowe zamodwienie. Tym samym, w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powyzej
wskazanych przepiséw Ustawy, Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w postaci utraty mozliwosci
pozyskania przedmiotowego zamowienia, a ponadto jest narazony na szkode polegajagcg na
pozbawieniu Odwotujgcego realnych korzysci finansowych wynikajgcych z tytutu realizacji
niniejszego zamdwienia.

Termin na ztozenie odwotania:

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 1 pkt 1 Ustawy, odwotanie wobec tresci dokumentéw
zamoéwienia, wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci
zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego whniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Wartos$é przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty, okreslone w przepisach wydanych na



podstawie art. 3 Ustawy.

Zamawiajgcy w dniu 20.01.2025 roku dokonat zmiany SWZ, na mocy, ktérej wprowadzit (dodat)
do wzoru umowy § 10 ust. 12, ktére to postanowienie umowne jest kwestionowane przez
Odwotujgcego w niniejszym odwotaniu. Wobec powyziszego odwotanie zostato wniesione z
zachowaniem ustawowego terminu.

Wpis od odwotania w wysokosci 15 000 zt. (stownie: pietnascie tysiecy ztotych) zostat wniesiony
na rachunek Urzedu Zamodwien Publicznych, tj. rachunek bankowy o numerze:
60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 prowadzony przez NBP O/Okr. w Warszawie.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: Usfugi
specjalistycznego sprzgtania i cafodobowego utrzymania czystosci w budynkach Zamawiajgcego.

Odwotujacy podnosi, ze aktualne postanowienia dokumentacji postepowania sg niezgodne z Ustawg,
gdyz:

Zamawiajgcy w dniu  20.01.2025 roku dokonat zmiany SWZ, na mocy, ktérej wprowadzit (dodat) do
wzoru umowy § 10 ust. 12 o brzmieniu

W przypadku wzrostu dofinansowania do wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych wynikajgcego ze
zmniejszenia proporcji kwot wsparcia wzgledem wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz w
celu unikniecia finansowania kosztow minimalnego wynagrodzenia za prace z dwdch Zrédet Strony
przystgpiq do negocjacji na zasadach okreslonych w niniejszym paragrafie.

Odwotujacy podnosi, ze ww. postanowienie jest niezgodne z Ustawg, gdyz waloryzacja opisana w § 10
ust. 12 wzoru umowy jest niezgodna z Prawem zamodwien publicznych oraz Kodeksem cywilnym.

Waloryzacja opisana w § 10 ust. 12 wzoru umowy nie ma uzasadnienia w art. 436 pk 4 lit. b) pzp.
Zmiana wysokosci wynagrodzenia wykonawca w ww. przepisie moze nastgpic¢ wylgcznie w przypadku
zaistnienia przestanek wskazanych w tymze przepisie. Przestanki wymienione w tym przepisie majg
charakter zbioru zamknietego, do ktdrego nalezg wytacznie:

- zmiany stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,

- zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

- zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,



- zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 427)

Zmiana przepisow o dofinansowaniu z PFRON nie jest wymiona wsrdd ww. przestanek wskazanych
w art. 436 pk 4 lit. b) pzp a wiec przywotany przepis nie daje Zamawiajagcemu uprawnienia do wpisania
w umowie klauzuli waloryzacyjnej o tresci zawarte w par. 10 ust. 12 wzoru umowy.

Odwotujacy zwraca takie uwage, ze cel i znaczenie ww. postanowienia umownego uwalnia
Zamawiajgcego od wszelkich ciezaréw zwigzanych wystgpieniem zaréwno naturalnych zdarzen
kontraktowych (rezygnacja z pracy osoby z niepetnosprawnoscig) jak i zdarzen trudnych do
przewidzenia w postaci np. obnizenia dofinansowania PFRON, zmiany w sposobie jego wypfacania itp.
przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionego wynagrodzenia wykonawcy i gwarancji petnej
realizacji ustugi przez wykonawce. Postanowienie to dotyczy wytagczenie przypadku, gdy nastgpi wzrost
dofinansowania. Nie dotyczy ono przypadku spadku dofinansowania. W przypadku odejscia osoby z
niepetnosprawnosci z pracy, spadku, roztozenia na raty, zmiany terminu wyptaty (np. jednorazowo na
koniec roku) —zmienione koszty wykonania zamdwienia wykonawca musi samodzielnie ma finansowac
ww. kosztow. Wynikajagcy z umowy rozktad ciezarow finansowych zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej i wszelkie ryzyka zwigzane w tym zatrudnieniem obcigzajg wytgcznie wykonawce a
ponadto umozliwig Zamawiajgcemu uzyskanie obnizenia wynagrodzenia wykonawcy w przypadku
zaistnienia okolicznosci wskazanych w ww. par. 10 ust. 12 wzoru umowy.

Niezaleznie od powyzszego Odwotujgcy zwraca takze uwage, ze rezultat ww. postanowienia wzoru
umownego jest niesprawiedliwy i narusza zasade roéwnosci stron, gdyz celem dotacji PFRON jest
finansowanie stanowiska osoby niepetnosprawnej. Nieuprawniona jest takie teza, ze ww.
dofinansowanie pokrywa koszt wynagrodzenia pracownika. Uwagi wymaga, ze zatrudnienia osoby z
niepetnosprawnosciami, powoduje zmiany w standardowych obowigzkach pracodawcy i
uprawnieniach pracownika. Obowigzkiem pracodawcy zatrudniajgcego osobe z niepetnosprawnoscia
jest

e skierowanie na badania pracownika w celu uzyskania orzeczenia o braku przeciwwskazan do

wykonywania pracy przez pracownika na danym stanowisku pracy;

e przestrzeganie godzin pracy pracownika niepetnosprawnego, co oznacza, ze taki pracownik nie
moze pracowac dtuzej niz 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo;

e przestrzeganie godzinowych stawek wynagrodzenia zasadniczego, odpowiadajgce osobistemu
zaszeregowaniu lub zaszeregowaniu wykonywanej pracy, przy przejsciu na skrécone normy
czasu pracy ulegajg podwyzszeniu w stosunku, w jakim pozostaje dotychczasowy wymiar czasu
pracy do tych norm;

e Uuznania za sztywne normy czasu pracy;

e powstrzymywania sie od zatrudniania osoby niepetnosprawnej w godzinach nadliczbowych i
porze nocnej;



e przyznania przerw pracownikowi niepetnosprawnemu, tj. jezeli dobowy wymiar czasu pracy
pracownika wynosi co najmniej 6 godzin, to pracownik ma prawo do przerwy w pracy trwajgcej
co najmniej 15 minut, wliczanej do czasu pracy;

e przyznania pracownikowi niepetnosprawnemu dodatkowego wypoczynku w wymiarze 10 dni
roboczych w roku kalendarzowym;

e poszanowania prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego;

e poszanowania prawa do ptatnego zwolnienia z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w
wymiarze 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, nie czesciej niz
raz do roku badZz w celu wykonania badan specjalistycznych zabiegdéw leczniczych lub
usprawniajgcych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy,
jezeli czynnosci te nie mogg by¢ wykonane poza godzinami pracy;

udzielenia wynagrodzenia za zwolnienie od pracy;

przystosowania stanowiska pracy, toalet, itp.

Odwotujacy podnosi réwniez, ze zastrzezenia umowne umozliwiajgce limitacje, odgraniczanie lub
obnizenie wysokosSci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy sg niezgodne z Ustawg, gdyz skutkujg
uwolnieniem Zamawiajgcego od obowigzku zmiany wynagrodzenia wykonawcy w okolicznosciach
wymienionych w art. 436 ust. 4 lit. b) Ustawy lub zaptaty petnej wysokosci wynagrodzenia.
Zamawiajgcy na mocy ww. zastrzezenia jest uwolniony od zapfaty wynagrodzenia wykonawcy
wynikajgcej z oferty i z Ustawy.

Przepis art. 436 ust. 4 lit. b) Ustawy ma charakter bezwzglednie obowigzujacy to dziatania majace na
celu uchylenie jego stosowania lub znoszace jego dziatanie chocby czesciowo sg niezgodne z prawem
na mocy art. 58 § 1 kodeksu cywilnego.

Przestanki i podstawy waloryzacyjne sg katalogiem zamknietym. Katalog ten nie moze by¢ ograniczony
lub rozszerzany z woli Zamawiajgcego. Zamawiajacy jest zobowigzany stosowaé wprost podstawy i
przestanki waloryzacyjne opisane w art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy. Wobec powyzszego, Odwotujgcy
podnosi, ze umowne wytgczanie lub ograniczenie ustawowych przestanek waloryzacyjnych jest
sprzeczne z art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy. Tak samo dodanie przestanek waloryzacyjnych skutkujgcych
wytgcznie in minus w wynagrodzeniu wykonawcy jest niegodne z Ustawg i Kodeksem cywilnym.

Ustawa Prawo zamdwien  publicznych, nie  zawiera przepisdOw  umozliwiajgcych
zwolnienie Zamawiajgcego od stosowania art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy lub od zaptaty naleinego
wykonawcy wynagrodzenia. Ograniczanie stosowania ww. ustaw w drodze oswiadczenia stron nie jest
dozwolone.

Przywotane powyzej zastrzezenie zawarte we wzorze umowy narusza przepis art. 436 pkt 4 lit. b)
Ustawy, gdyz przepis ten ma charakter bezwzglednie obowigzujacy (iuris cogentis), co oznacza, iz
Zamawiajgcy nie ma podstaw prawnych, aby dokonywaé jakichkolwiek skutecznych prawnie
ograniczen jego zastosowania albo dodawanie we wzorze umowy nowych przestanek waloryzujgcych
w tym zwfaszcza przestanek skutkujgcych zawsze i celowo obnizeniem wynagrodzenia wykonawcy.
Zgodnie z przywotanym przepisem art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy, ale i catg Ustawg wykonawca w chwili



sktadnia oferty powinien mie¢ pewnos$¢, ze kalkulacja ceny jego oferty wykonana zostata z
uwzglednieniem wszystkich ryzyk rynkowych. Zamawiajacy nie moze za$ przerzucaé takiego ryzyka
jednostronnie na Wykonawce a tym bardziej formutowa¢ klauzul niejako ,,obnizkowych”.

Istotnym jest réwniez, ze formutowanie postanowienn umownych uwalniajgcych Zamawiajgcy od
obowigzku zastosowania art. 436 ust. 4 lit. b) Ustawy jest niezgodne réwniez celem tegoz przepisu.
Odwotujgcy wskazuje, ze powodem nowelizacji przepisu art. 142 poprzedniej ustawy Prawo zamdwien
publicznych — aktualnie art. 436 pkt 4 lit. b) - byto m.in., ze: ,w praktyce zamawiajgcych wtasciwie
nieobecne byfo wigczanie do wzoréow umdw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez
zamawiajgcych tres¢ wzordw (projektow) umow, nie pozwalata na uwzglednienie w ostatecznych
rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcdw, zmian kosztéw wykonania zamdwienia,
zwtaszcza dotyczgcych zmian wysokosci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich
marzZach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towardw i ustug (VAT) powodowata utrate marzy,
a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Powyzsze prowadzito
do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow kosztow wykonania zamdwienia. Wyzej wskazane
sytuacje odnosity sie przede wszystkim do umow wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy
byli zaskakiwani zmianami ciezarow publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy
prawa. Ponadto, skutki dotyczgce zmian wynagrodzenia odczuwajq takze pracownicy, przy czym
jednoczesnie zamawiajgcy sq narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia, np. przez
zastgpienie materiatow potrzebnych do wykonania zamdwienia materiatami tanszymi, ktére zazwyczaj
sq materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatarn moze nastqpic dzieki wprowadzeniu
zasady obowigzku wprowadzania do umdw zapisow dotyczgcych odpowiedniej zmiany wysokosci
wynagrodzenia w scisle okreslonych przypadkach”.

Na temat ww. przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wypowiedziata sie takze
Krajowa lzba Odwotawcza w wyrok z dnia 9 marca 2015 r. (KIO 346/15). Zgodnie, z przywotanym
wyrokiem, ktdry zachowat aktualno$é w obowigzujgcym stanie prawnym: ,(...) wymienione w art. 142
ust. 5 ustawy Pzp stawki podatku VAT, kwoty minimalnego wynagrodzenia oraz zasady i stawki
obowigzujgce w ubezpieczeniach spotfecznych i zdrowotnych sq regulowane przez akty prawne o
charakterze bezwzglednie obowigzujgcym. Oznacza to, ze wykonawcy nie majq zadnego wptywu na ich
wysokosc¢ i muszq je uwzgledniac rowniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie
zmian przez ustawodawce moze zatem wpfyngc na koszt wykonania zamdwienia przez wykonawce.
Celem wskazanego przepisu jest mozliwosc¢ unikniecia przez wykonawce negatywnych dla niego
skutkow zmian legislacyjnych.

Whiosek taki wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 roku, gdzie wskazano, ze
w dzisiejszej praktyce zamawiajgcych wtasciwie nieobecne jest witgczanie do wzoréw umow tzw.
Klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajgcych tres¢ wzordéw (projektéow) umow, nie
pozwala na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcdow, zmian kosztow wykonania zamodwienia, zwtaszcza dotyczgcych obcigzen
publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od
towardw i ustug (VAT) powoduje utrate marzy a w konsekwencji prowadzi do pogorszenia sytuacji
finansowej przedsiebiorcy. Powyisze prowadzi do znacznego ograniczenia przez przedsiebiorcow
kosztéw wykonania zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnoszg sie przede wszystkim do umow
wieloletnich, w trakcie trwania ktorych wykonawcy sq zaskakiwani zmianami cieZzarow



publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczgce zmian
wynagrodzenia odczuwajq takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajgcy sq narazeni na
pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia np. przez zastgpienie materiatdw potrzebnych do
wykonania zamdwienia materiatami tanszymi, ktére zazwyczaj sq materiatami niiszej jakosci.
Zniwelowanie powyziszych dziatan moze nastqpi¢ dzieki wprowadzeniu zasady obowigzku
wprowadzania do umow zapiséw dotyczgcych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w scisle
okreslonych przypadkach. W swietle powyziszego proponuje sie uzupetni¢ przepis art. 142 ustawy Pzp
0 nowy ust. 5 poprzez wprowadzanie obowiqgzku zawierania w umowach trwajgcych powyzej 12
miesiecy zapisow dotyczqcych zmiany odpowiedniej wysokosci wynagrodzenia, w Scisle okreslonych
przypadkach. Zgodnie z tresciq proponowanego przepisu art. 142 ust. 5 ustawy, umowa musiataby
zawierac postanowienie o odpowiedniej zmianie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany:

- stawki podatku od towardw i ustug;
- wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie odrebnych przepisow;
- wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Z art. 142 ust. 5 ustawy Pzp wynika, ze wynagrodzenie wykonawcy winno zosta¢ odpowiednio

zmienione. Zmiana powinna by¢ ,adekwatna”, wynikajgce wprost z zaistniatej zmiany przepiséw

prawa. Kwota o jakg zmienione zostanie wynagrodzenia, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to

wynika ze zmiany przepisow prawa.

Powyzisze argumenty uzasadniajg rowniez koniecznos¢ dokonania zmiany wynagrodzenia wykonawcy
od dnia wejscia w Zycie zmian przepisow prawa. (...)".

Pokreslenia wymaga takze, ze ww. klauzula umowna zawiera uprawnienie zastrzezone wytgcznie na
korzy$¢ Zamawiajgcego a dodatkowymi wadami ww. klauzuli jest, ze:

1) postanowienie to uwalnia Zamawiajgcego od wszelkich ciezaréw zwigzanych wystgpieniem
trudnych do przewidzenia zdarzen w postaci np. obnizenia dofinansowania PFRON, zmiany w
sposobie jego wyptacania itp. przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionego wynagrodzenia
wykonawecy i gwarancji petnej realizacji ustugi przez wykonawce. Postanowienie to dotyczy
wytgczenie przypadku, gdy nastgpi wzrost dofinansowania. Nie dotyczy ono przypadku spadku
dofinansowania. W przypadku spadku, roztozenia na raty, zmiany terminu wyptaty (np.
jednorazowo na koniec roku) — koszty samodzielnie ma finansowac¢ wykonawca;

2) postanowienie to powoduje, ze wykonawca utraci mozliwos$¢ do sfinansowania dodatkowych
kosztow zatrudnienia osoby z niepetnosprawnosciami z ww. dofinansowania (rozwiniecie
zagadnienia ponizej);

3) nie wiadomo jakie konkretnie zasady negocjacji majg by¢ zastosowane do wprowadzenia
zmiany. W umowie zaréwno zasady waloryzacji w oparciu o art. 436 pkt 4 lit. b) jak i 349
znajdujg sie powyzej ww. ust. 12 w § 10;

4) postanowienie nie uwzglednia przepiséw o PFRON, zgodnie, z ktorymi nie kazdy pracodawca
zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne otrzymuje dofinansowanie. Dofinansowania takiego nie
otrzymuja pracodawcy:



a) posiadajacy zalegtosci w zobowigzaniach wobec PFRON przekraczajgce ogétem kwote
100 zt;

b) zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
i nieosiggajgcemu wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co
najmniej 6%;

c¢) na pracownikéw zaliczconych do umiarkowanego lub lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury;

d) jezeli wynagrodzenie pracownika niepetnosprawnego nie zostato przekazane na jego
rachunek bankowy lub rachunek w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
albo na adres zamieszkania tego pracownika, za posrednictwem oséb prawnych
prowadzacych dziatalno$é w zakresie doreczania kwot pienieznych;

e) jezeli miesieczne koszty ptacy zostaty poniesione przez pracodawce z uchybieniem
termindéw, wynikajgcych z odrebnych przepisow, przekraczajgcym 14 dni;

f) jezeli $rodki na wynagrodzenie pochodzg ze sSrodkéw publicznych.

Podkreslenia wymaga, ze zgodny z prawem opis klauzuli dot. zmiany (waloryzacji) umowy,
wymaga jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowienn umownych. Przywotane
postanowienie umowne nie spetnia ww. wymogow. Stanowisko Odwotujgcego jest zgodne z
opinig UZP, wydanej na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy, ale zachowujgce] aktualnosé,
w mysl ktdrej zbyt ogdlne sformutowanie zakresu i warunkow zmian w postanowieniach
umownych wyklucza mozliwos¢ skorzystania przez strony umowy z normy zawartej w tresci art.
144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Prawo do dokonania modyfikacji w swietle powyziszego przepisu
przystuguje jedynie w przypadku precyzyjnego opisu okolicznosci uzasadniajgcych zmiane umowy
oraz doktadnego okreslenia modyfikacji, ktore nastgpiqg w przypadku wystgpienia wskazanych
okolicznosci. Tytutem przyktadu nalezy wskazacd, iz klauzula umowna dopuszczajgca zmiane
umowy w sprawie zamowienia publicznego na wykonanie robdét budowlanych w zakresie
wynagrodzenia czy terminu realizacji zamowienia z uwagi na duZze opady atmosferyczne, nie
spetnia wymagan okreslonych w przepisie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Chcqc skorzystac z
mozliwosci zmiany umowy w oparciu o wskazang podstawe prawng, zamawiajgcy powinien we
wzorze umowy sprecyzowac doktadnie, o jakie opady atmosferyczne chodzi, tj. deszczu, Sniegu,
gradu, w jakich wielkosciach (np. milimetry, centymetry stupa wody), przez jaki okres powinny
wystepowac (np. ilos¢ dni) czy tez poprzez doktadne okreslenie ich skutkow. Umowa powinna
precyzyjnie okresla¢ konsekwencje wskazanych wydarzen, np. zmiane terminu realizacji (w
dniach, tygodniach, miesigcach), modyfikacje dotychczasowego harmonogramu prac (np.
przestawienie kolejnosci poszczegdlnych robot), zmiane wynagrodzenia (wysokosci czy sposobu
dokonywania ptfatnosci). (opinia UZP: Jak Nalezy formutowa¢ klauzule umowne w oparciu o art
144 ust. 1 ustawy Pzp).

Sprzecznos¢ z Ustawg ww. postanowienia polega takze na tym, ze legalizuje ono nieokreslong,
dowolng obnizke wynagrodzenia wykonawcy uzalezniong wytgcznie od woli Zamawiajgcego co



stoi w oczywistej sprzecznosci z zasadg przejrzystosci. Odwotujacy zauwaza, ze w przypadku
braku porozumienia pomiedzy wykonawca a Zamawiajgcym co do ww. obnizki zamdwienie moze
zostac¢ zakoniczone na podst. § 10 ust. 11 wzoru umowy zgodnie, z ktérym Jezeli Strony umowy
nie dojdq do porozumienia w zakresie waloryzacji wynagrodzenia zarowno Wykonawca, jak i
Zamawiajgcy ma mozliwosc¢ rozwigzania Umowy za miesiecznym okresem wypowiedzenia ze
skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego z zastrzeZeniem, iz w okresie wypowiedzenia
obowigzywac bedq dotychczasowe ceny. Brak zgody wykonawcy — Odwotujgcego - na obnizke
wynagrodzenia na podstawie ww. § 10 ust. 12 wzoru umowy moze spowodowac wypowiedzenia
umowy przez Zamawiajgcego.

Na marginesie Odwotujgcy zaznacza rdéwniez, 7ze przepisy Ustawy dotyczace zmiany
wynagrodzenia wykonawcy w tym waloryzacji nie przewidujg stosowania niesymetrycznych
klauzul waloryzacyjnych, gdyz klauzule takie nieuchronnie prowadzg do faworyzowania jednej
strony, wtym przypadku Zamawiajgcego, jako strony silniejszej — autora umowy. Z tego tez
powodu narzucenie tego typu rozwigzania réwniez podlega ocenie z punktu widzenia obejscia
prawa, a takze razgcego naruszenia drugiej strony umowy i sprzecznosci z zasadami wspotzycia
spotecznego.

Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi jak na wstepie.

Zatac

1.

2.
3.
4

zniki:

informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw Odwotujgcego;
petnomocnictwo do ztozenia odwotania;

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

dowéd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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